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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning — formalet med lovforslaget

Lovforslaget gar ud pa at give skatteyderne mulig-
hed for pé et tidligt tidspunkt at f3 en endelig afklaring
af de skattemassige konsekvenser af en pataenkt eller
gennemfort disposition. Formélet med ordningen om
bindende ligningssvar er at styrke skatteydernes rets-
sikkerhed ved at @ge forudsigeligheden af de skatte-
meessige konsekvenser af skatteydernes dispositioner.

Forslaget skal ses som et led i regeringens forenk-
lingsinitiativer og som et led i bestraebelserne pa at
fremrykke ligningen. Med forslaget sker der en ud-
mentning af bestracbelserne pa at flytte ressourcerne
fra efterfelgende kontrol til forudgaende hjzlp og vej-
ledning,

Forslaget bygger p4 anbefalingerne i en rapport fra
et hurtigtarbejdende udvalg, som skatteministeren
nedsatte i efterdret 2002 om klar besked og fremadret-
tet kontrol. Resultatet af farste fase af udvalgets arbej-
de foreligger nu i form af det foreliggende lovforslag.
Udvalget vil i anden fase, der lgber frem til sommeren
2003, vurdere modeller til at indfore en fremrykket
ligning og kontrol med henblik pé fremszttelse af lov-
forslag pa dette omrade i efteraret 2003.

Udvalget bestér af repraesentanter fra Skattemini-
steriet, Kommunernes Landsforening, Skattecheffor-
eningen, Kebenhavns og Frederiksbergs kommuner,
Advokatradet, Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorer og Foreningen Registrerede Revisorer.

Udvalget peger i sin rapport pé, at der er behov for
en ordning, der — i forhold til ordningen om bindende
forhdndsbesked - gor det lettere og hurtigere for bor-
gerne at fa afklaret de skattemeessige virkninger af en
disposition.

Efter de gaeldende regler er der mulighed for at an-
mode Ligningsradet om en bindende forhandsbesked
vedrarende en pateenkt disposition. Denne adgang er
tung for skatteyderen at anvende, idet sagsbehand-
lingstiden for en bindende forhéndsbesked fra Lig-
ningsradet ligger pd 3-6 maneder, og gebyret for en
bindende forhandsbesked i 2003 udger 1.800 kr. Sale-

des anvendes muligheden for at fi en bindende for-
héndsbesked fra Ligningsradet hovedsagelig i mere
komplicerede skattespergsmal.

Udvalget mener, at det vil styrke borgernes retssik-
kerhed at indfere en lignende, men mere smidig ord-
ning ved de kommunale skattemyndigheder som sup-
plement til ordningen med bindende forhdndsbesked.

Forslaget gar kort fortalt ud pa, at en skatteyder med
mindre komplicerede forhold inden for kort tid (om-
kring 1 méned) og mod betaling af et gebyr pa 300 kr.
kan f& et bindende ligningssvar fra den kommunale
skattemyndighed om virkningerne af en patenkt eller
gennemfert disposition. P4 samme made som i ord-
ningen med bindende forhandsbesked skal skattemyn-
dighederne — herunder de statslige myndigheder -
leegge ligningssvaret til grund for den ligningsmaessi-
ge bedemmelse af skatteyderen, hvis skatteyderen
veelger at foretage den omhandlede disposition. Det
geelder dog ikke, hvis forudseetninger for ligningssva-
ret er endret.

For den enkelte skatteyder vil den foresldede ord-
ning betyde en veesentlig styrkelse af retssikkerheden
i forbindelse med skattebetalingen, idet et bindende
ligningssvar fra kommunen giver sikkerhed for, hvor-
dan en disposition skattemzessigt vil blive behandlet.
Herved undgas ubehagelige overraskelser, idet skatte-
yderen ikke leengere behover at frygte krav om oget
skattebetaling som folge af en efterfolgende ligning
og kontrol lang tid efter, at dispositionen er gennem-
fort.

For de kommunale skattemyndigheder vil den fore-
slaede ordning med bindende ligningssvar betyde en
tidligere endelig stillingtagen til nogle af de henven-
delser, som kommunerne i dag modtager i forbindelse
med deres besvarelse af spergsmal fra skatteyderne.
Dette betyder en fremrykning af den ligningsmaessige
afgorelse vedrerende det pagacldende sporgsmal. Ved
siden af den foresldede ordning med bindende lig-
ningssvar m4 kommunerne fortsat forventes at have
en opgave 1 vejledning af skatteyderne og besvarelse
af henvendelser fra skatteyderne, selvom en del



