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1. Indledning 
1.1. Formålet med lovforslaget er at gennemføre de 

ændringer i udleveringsloven, der er nødvendige for 
Danmarks opfyldelse af Rådet for den Europæiske 
Unions rammeafgørelse om den europæiske arrestor- 
dre mv. 

Den 4. juni 2002 meddelte Folketinget i medfør af 
grundlovens § 19, stk. 1, sit samtykke til, at regerin- 
gen på Danmarks vegne i Rådet for Den Europæiske 
Union medvirkede til vedtagelsen af et udkast til ram- 
meafgørelse om den europæiske arrestordre mv. Der 
henvises herom til Folketingstidende 2001-2002, for- 
handlingerne, s. 5573 f. og s. 7958 f., tillæg A, 5311 
f., tillæg B, s. 1587 f., samt tillæg C, s. 712 f. 

Udkastet til rammeafgørelse er efterfølgende vedta- 
get på et rådsmøde den 13. juni 2002 og trådte i kraft 
den 7. august 2002. Det fremgår af artikel 34 i ramme- 
afgørelsen, at EU-medlemsstaterne senest den 31. de- 
cember 2003 skal træffe de nødvendige foranstaltnin- 
ger for at efterkomme bestemmelserne i rammeafgø- 
relsen. Med henblik herpå indeholder lovforslaget en 
række ændringer af udleveringslovens gældende be- 
stemmelser. Rammeafgørelsen om den europæiske ar- 
restordre mv. er medtaget som bilag 1 til lovforslaget. 

Med lovforslaget indføres -  i overensstemmelse 
med rammeafgørelsen -  en udvidelse af adgangen til 
og forenkling af procedurerne for udlevering mellem 
EU-medlemsstaterne af personer, der er sigtet, tiltalt 
eller dømt for en lovovertrædelse. 

Efter lovforslaget skal udlevering til andre EU- 
medlemsstater med virkning fra den 1. januar 2004 
ske på grundlag af »en europæisk arrestordre«. En 
europæisk arrestordre indeholder dels en anmodning 

om anholdelse og varetægtsfængsling med henblik på 
udlevering, dels en anmodning om udlevering. 

De gældende udleveringsprocedurer mellem EU- 
landene er komplicerede, og det tager ofte meget lang 
tid, før der træffes afgørelse om udlevering. Indførelse 
af den europæiske arrestordre indebærer, at EU-lande- 
ne i højere grad skal anerkende hinandens retsafgørel- 
ser og samtidig begrænses mulighederne for at afslå 
en anmodning om udlevering. Med den europæiske 
arrestordre gennemføres der en forenkling og effekti- 
visering af udleveringsprocedurerne, således at en 
person, der har begået en alvorlig lovovertrædelse 
hurtigt kan udleveres til strafforfølgning eller straf- 
fuldbyrdelse i det land, hvor lovovertrædelsen er be- 
gået. Det bliver hovedreglen, at en person, der har be- 
gået en alvorlig lovovertrædelse, retsforfølges i det 
land, hvor lovovertrædelsen er begået. De forenklede 
udleveringsprocedurer vil endvidere medvirke til, at 
lange varetægtsfængslingsperioder kan undgås, fordi 
der hurtigere kan træffes afgørelse om udlevering. 

1.2. Rammeafgørelsen overlader på en række områ- 
der valget af dens nærmere gennemførelse til med- 
lemsstateme. Som det fremgår af de følgende be- 
mærkninger, er lovforslaget udformet således, at der i 
meget vidt omfang er gjort brug af rammeafgørelsens 
muligheder for efter en konkret vurdering at kunne af- 
slå udlevering eller stille nærmere vilkår for udleve- 
ring. Dette skal ses i sammenhæng med den væsentli- 
ge udvidelse af forpligtelsen til at udlevere til andre 
medlemsstater, som rammeafgørelsen medfører. 

Rammeafgørelsen om den europæiske arrestordre 
mv. indeholder for det første en række obligatoriske 
afslagsgrunde, i hvilke tilfælde medlemsstaterne skal 


