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ger« skulle omfatte personer med statsborgerret eller
fast bopzel i Danmark eller i et af de'nordiske lande.
Det indebar bl.a., at Danmark ikke folkeretligt var for-
pligtet til at udlevere personer med opholdstilladelse i
Danmark som flygtninge eller nordiske statsborgere. I
forbindelse med EU-udleveringskonventionen fra
1996 afgav Danmark, Finland og Sverige imidlertid
en erkleering om, at de ikke vil paberabe sig bl.a. den
naevnte erklering som begrundelse for at nagte at ud-
levere personer fra ikke-nordiske stater, som er bosat
i disse lande. Danmark gav dermed folkeretligt afkald
pé at naegte udlevering af sddanne personer til de gv-
rige EU-medlemsstater. Den danske udleveringslov
blev ved lov nr. 417 af 10. juni 1997 andret i overens-
stemmelse hermed. Personer fra ikke-nordiske stater
kan derfor ikke efter gaeldende ret neegtes udleveret
fra Danmark til en EU-medlemsstat med henvisning
til, at den pégaeldende har bopel i Danmark, Finland
eller Sverige. Der henvises herved til Folketingstiden-
de 1996-97, tilleeg A, s. 4489-4490.

Rammeafgerelsens artikel 4, stk. 6, og 5, stk. 3, gi-
ver medlemsstaterne mulighed for at fastsette de sam-
me begransninger i forpligtelsen til at udlevere perso-
ner, der opholder sig eller har bopzl i den pagaldende

medlemsstat, som med hensyn til egne statsborgere.

Der kan séledes indferes bestemmelser i udleverings-
loven, hvorefter udlevering til straffuldbyrdelse i en
EU-medlemsstat af sddanne personer kan afslés, hvis
Danmark forpligter sig til at fuldbyrde den idemte
straf her i landet. Endvidere kan udlevering til straf-
forfelgning i en anden EU-medlemsstat af disse per-
soner — ligesom med hensyn til danske statsborgere —
betinges af, at den pageeldende tilbagefares til Dan-
mark med henblik pd fuldbyrdelse af en eventuel straf.

Afhensyn til den udvidelse af forpligtelsen til at ud-
levere til andre EU-medlemsstater, som rammeafgo-
relsen indebeerer, finder Justitsministeriet, at mulighe-
den for at afsld udlevering til straffuldbyrdelse, hvis
straffen i stedet fuldbyrdes i Danmark, og muligheden
for at betinge udlevering til strafforfelgning af, at den
pageldende tilbagefores med henblik pa, at en even-
tuel straf fuldbyrdes her i landet, ber udstrackkes til li-
geledes at omfatte personer med fast bopel her i lan-
det. Justitsministeriet leegger herved veegt pa, at de
hensyn, som efter den foreslaede § 10 b kan begrunde,
at udlevering-af en dansk statsborger afslés eller betin-
ges af tilbageforsel til Danmark, ligeledes kan gore sig
geeldende i forhold til personer, der ikke er danske
statsborgere, men som igennem lengere tid har haft
fast bopeel i Danmark, eksempelvis personer, som op-
fylder de formelle betingelser for at opn statsborger-
skab her i landet.

Justitsministeriet har i forbindelse med udarbejdel-
sen af lovforslaget overvejet, om bestemmelsen i § 10
b skulle geres obligatorisk, siledes at udlevering af
danske statsborgere mv. til andre EU-medlemsstater
altid skulle afslas/betinges af tilbageforelse.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan der imidler-
tid teenkes tilfeelde, hvor en person har begéet en me-
get alvorlig lovovertradelse i en anden medlemsstat,
og hensynet til denne medlemsstat derfor tilsiger, at
den pagaeldende ber retsforfelges og afsone en even-
tuel idemt straf i denne medlemsstat. Justitsministeri-
et har derfor fundet, at spergsmélet om, hvorvidt ud-
levering af danske statsborgere mv. skal afslas/betin-
ges af tilbagefarelse, ber bero pa en konkret vurdering
i det enkelte tilfelde. . : ‘

Der kan ved denne vurdering bl.a. leegges veegt pd
grovheden af den begéede kriminalitet og den pagel-
dendes tilknytning til den medlemsstat, hvor lovover-
traedelsen er begdet. Efter Justitsministeriets opfattel-
se vil der saledes f.eks. normalt ikke veere grundlag
for at betinge udlevering af en dansk statsborger mv.
til strafforfplgning af tilbageforelse af den pageelden-
de med henblik pa afsoning af en eventuel idemt straf,
hvis den pageeldende er demt for meget alvorlige lov-
overtraedelser — herunder terrorhandlinger. Et andet
eksempel kunne vere, at den pdgeldende har en naer
tilknytning til den medlemsstat, hvor lovovertradel-
sen er begaet.

4.1.2.3. F lere lovovertreedelser

Er der spergsmaél om udlevering for flere strafbare
forhold, kan udlevering finde sted, selv om lovens al-
mindelige betingelser for udlevering (i §§ 2 og 2 a og
§ 3, stk. I og 2,) kun er opfyldt med hensyn til ét af
disse forhold, jf. udleveringslovens § 3, stk. 3.

Rammeafgerelsen indeholder ikke bestemmelser
om, hvordan medlemsstaterne skal forholde sig, hvis
der foreligger flere lovovertreedelser, og rammeafgg-
relsen nedvendigger séledes ikke eendringer af geel-
dende ret pa dette omrade.

Som falge af det foresldede nye kapitel 2 a om be-
tingelser for udlevering til EU-medlemsstater, fore-
slar Justitsministeriet, at der i dette kapitel indszttes
en bestemmelse svarende til § 3, stk. 3, jf. den foresla-
ede bestemmelse i § 10 a, stk. 4.

4.1.3. Politiske lovovertreedelser mv.

Efter udleveringsloven § 5, stk. 1, geelder der som
udgangspunkt et generelt forbud mod udlevering for
en politisk lovovertraedelse. Der geelder imidlertid vis-
se undtagelser fra dette forbud. Forbudet mod udleve-
ring for politiske lovovertraedelser finder saledes



