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mere angivne handlinger, der er omfattet af den 
såkaldte positiv-liste. Positiv-listen omfatter 
bl.a. terrorisme, menneskehandel, seksuel ud- 
nyttelse af børn og børnepornografi samt ulovlig 
handel med våben og narkotika. Fravigelsen af 
kravet om dobbelt strafbarhed for handlinger 
omfattet af positiv-listen er dog betinget af, at 
den pågældende handling i den medlemsstat, 
som anmoder om udlevering af en person fra 
Danmark, kan straffes med fængsel mv. i mindst 
3 år. 

Udlevering af danske statsborgere eller af per- 
soner med fast bopæl her i landet til straffuldbyr- 
delse vil efter lovforslaget kunne afslås, hvis 
Danmark forpligter sig til at fuldbyrde den 
idømte straf her i landet. Ligeledes vil udleve- 
ring af danske statsborgere eller af personer med 
fast bopæl her i landet til strafforfølgning kunne 
betinges af, at en eventuel straf fuldbyrdes her i 
landet. 

3. Rammeafgørelsen overlader på en række 
områder valget af dens nærmere gennemførelse 
til medlemsstaterne. Lovforslaget er udformet 
således, at der i meget vidt omfang er gjort brug 
af rammeafgørelsens muligheder for efter en 
konkret vurdering at kunne afslå udlevering eller 
stille nærmere vilkår for udlevering. Dette skal 
ses i sammenhæng med den væsentlige udvidel- 
se af forpligtelsen til at udlevere til andre med- 
lemsstater, som rammeafgørelsen medfører. 

Rammeafgørelsen om den europæiske arrest- 
ordre mv. indeholder for det første en række ob- 
ligatoriske afslagsgrunde, i hvilke tilfælde med- 
lemsstateme skal afslå at fuldbyrde en arrestor- 
dre. Den første obligatoriske afslagsgrund angår 
tilfælde, hvor den anmodede medlemsstat har 
truffet beslutning om benådning for den lov- 
overtrædelse, der ligger til grund for arrestor- 
dren. Den anden obligatoriske afslagsgrund an- 
går tilfælde, hvor den pågældende tidligere er 
blevet strafforfulgt for de samme handlinger i 
den anmodede medlemsstat eller en anden med- 
lemsstat. Den tredje obligatoriske afslagsgrund 
angår tilfælde, hvor den pågældende person er 
under den kriminelle lavalder efter den anmode- 
de medlemsstats lovgivning. De obligatoriske 
afslagsgrunde foreslås gennemført ved de fore- 
slåede bestemmelser i henholdsvis § 10 d, stk. 2, 
§ 10 d, stk. 1, l og 2. pkt., og § 10 c. 

Endvidere indeholder rammeafgørelsen en 
række bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne 
kan vælge at indføre regler om, at udlevering til 

andre EU-medlemsstater kan afslås i visse nær- 
mere bestemte tilfælde -  de såkaldte fakultative 
(valgfri) afslagsgrunde. I de tilfælde, som omfat- 
tes af disse fakultative bestemmelser, er det 
overladt til medlemsstaterne, dels om de overho- 
vedet vil gøre brug af de pågældende afslags- 
grunde, dels om de i givet fald vil udforme gen- 
nemførelsesbestemmelserne som ufravigelige 
bestemmelser eller som bestemmelser, hvorefter 
det beror på et konkret skøn, om udlevering skal 
afslås. I lovforslaget foreslås -  under hensynta- 
gen til den udvidelse af forpligtelsen til at udle- 
vere personer, herunder danske statsborgere, til 
andre EU-lande, som rammeafgørelsen indebæ- 
rer -  samtlige de fakultative afslagsgrunde med- 
taget i udleveringsloven. Det er i forbindelse 
med gennemgangen af hver enkelt udleverings- 
grund nøje overvejet, om bestemmelsen i udle- 
veringsloven bør formuleres som en ufravigelig 
bestemmelse ("udlevering kan ikke finde sted") 
eller som en bestemmelse, hvorefter det beror på 
et konkret skøn, om udlevering skal afslås ("ud- 
levering kan afslås"). 

De fakultative afslagsgrunde, som foreslås 
indsat i udleveringsloven som ufravigelige be- 
stemmelser angår for det første tilfælde, hvor 
kravet om dobbelt strafbarhed ikke er opfyldt for 
lovovertrædelser, der ikke er opført på positivli- 
sten (§ 10 a, stk. 2 og 3), for det andet tilfælde, 
hvor der i Danmark er meddelt tiltalefrafald (§ 
10, stk. 2, 1. pkt.) og for det tredje tilfælde, hvor 
handlingen helt eller delvist er foretaget i Dan- 
mark, og handlingen ikke er strafbar efter dansk 
ret (§ 10 f, stk. 1). 

De øvrige fakultative afslagsgrunde, som fore- 
slås indsat i udleveringsloven som skønsmæssi- 
ge bestemmelser, er tilfælde, (1) hvor lovover- 
trædelsen allerede retsforfølges i Danmark (§10 
d, stk. 3), (2) hvor der er meddelt påtaleopgivel- 
se (§ 10 d, stk. 2, 2. pkt.), (3) hvor lovovertrædel- 
sen er omfattet af dansk straffemyndighed og 
strafansvaret eller en idømt straf ville være for- 
ældet efter dansk ret (§10 e), (4) hvor den på- 
gældende tidligere er blevet strafforfulgt for de 
samme handlinger i en stat uden for EU (§ 10 d, 
stk. I, 3. pkt.), (5) hvor der anmodes om udleve- 
ring af en dansk statsborger eller en person med 
fast bopæl i Danmark med henblik på straffuld- 
byrdelse, og Danmark overtager straffuldbyrdel- 
sen (§ 10 b, stk. 2) og (5) hvor den pågældende 
handling er foretaget uden for territoriet for den 
medlemsstat, der anmoder om udlevering, og en 


