4592

F. t. L. vedr. skattestyrelsesloven og andre. love

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

1.1. Lovforslaget har til formal at forbedre retssik-
kerheden for de skatte- og afgiftspligtige ved indferel-
se af bedre og enklere regler vedrerende fristerne for
skatteansettelsen og fastsattelsen af afgifistilsvar.

Det er regeringens malsetning at forbedre borger-
nes retssikkerhed, herunder at gennemfare forenklin-
ger pa skatteomradet. Forslaget om forbedrede frist-
regler skal ses 1 sammenhaeng med den raekke af initi-
ativer til styrkelse af borgernes retssikkerhed, regerin-
gen allerede har iveerksat.

Regeringen har séledes bl.a. indfert fuld omkost-
ningsgodtgerelse i skattesager m.v., hvor skatteyder
far fuldt eller overvejende medhold. Regeringen har
desuden fremsat lovforslag om bindende ligningssvar
fra kommunerne, saledes at borgerne lettere og hurti-
gere kan fa afklaret de skattemaessige virkninger af
deres dispositioner. Endvidere har regeringen fremsat
forslag om @ndret klagestruktur og styrkelse af kom-
munale samarbejder med henblik pa styrkelse af rets-
sikkerheden og effektivisering af forvaltningen.

1.2. Forzldelsesfrister og frister for ansattelsesen-
dringer er ngdvendige for at skabe retsafklaring, af be-
vismeessige arsager og af hensyn til en hensigtsmzs-
sig tilretteleggelse af administrationen og en rimelig
anvendelse af de til radighed veerende ressourcer.

Disse hensyn ligger bag savel de generelle forael-
delsesregler som de specifikke fristregler i skattelov-
givningen. ' :

Fristreglerne udsettes imidlertid ofte for kritik,
hvilket haenger sammen med, at reglerne kan afskere
borgerne fra krav, som de uden fristregler havde kun-
net oppebere. Fristregler strider sledes grundleg-
gende imod hensynet til at opnd de materielt rigtige
afgorelser, hvilket betyder, at borgeren kan fole sig
udsat for et retstab. .

P& grund af denne indbyggede konflikt mellem det
materielt rigtige resultat pd den ene side og fristregler-
ne pa den anden side er det vigtigt, at reglerne er helt
rigtigt afbalanceret.

1.3. Som udgangspunkt skal ligningsmyndigheder
ne foretage ligningen inden den 30. juni i det andet &r
efter udlgbet af indkomstaret. Denne frist betegnes
ligningsfristen. Efter denne frist opherer de kommu-
nale ligningsmyndigheders kompetence til at foretage
skatteansettelsen, og kompetencen tilkommer heref-
ter som udgangspunkt de statslige skattemyndigheder.

Fristerne for skatteansaettelsen, der findes i skatte-
styrelseslovens §§ 34 og 35, bygger pa en ordiner
frist p& 3 ar for sével den skattepligtiges anmodning
om genoptagelse som for myndighedernes adgang til
at foretage eller ndre skatteansettelsen.

Uden for denne 3-ars frist kan en skatteansattelse
alene foretages eller eendres, hvis der foreligger en af
de serlige grunde, der er opregnet direkte i loven.
Dette betegnes ekstraordiner skatteansettelse. En
skatteansattelse kan eksempelvis foretages uden for
3-ars fristen, hvis hidtidig praksis er underkendt, eller
hvis den skattepligtige har handlet forsatligt eller
groft uagtsomt.

De geldende regler om frister for skatteansattelse
og genoptagelse m.v. blev gennemfart i 1999. Regler-
ne har bl.a. vaeret kritiseret for at veere uklare og for at
give myndighederne en for vid adgang til at foretage
endringer af skatteanseettelsen tilbage i tid. Samtidig
beted den gennemforte objektivering af reglerne, at
der ikke ud fra en konkret vurdering af omstaendighe-
derne kan gives tilladelse til genoptagelse uden for de
tilfzelde, der udtrykkeligt er angivet i bestemmelsen,
hvilket bl.a. Skatteretsradet har fundet seerdeles uhen-
sigtsmaessigt.

P4 baggrund af denne kritik blev Fristudvalget ned-
sat i september 2001 efter anbefaling fra Skatterctsra-

-det. Formand for udvalget har varet direkter Hanne

Segaard Hansen, Grant Thornton, Statsaut. Revisi-
onsaktieselskab. Herudover har udvalget bestaet af re-
prasentanter fra Advokatradet, Foreningen af Stats-
aut. Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer,
Kommunernes Landsforening, de hgjere lzreanstal-
ter, Told- og Skattestyrelsen og Skatteministeriets De-
partement.



