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F. t. 1. vedr. anvendelsen af De europaiskeiFeellesskabers retsakter m.v.

Til or. 3

Til stk. 5

Ved lov nr. 433 af 31. maj 2000 (lov om @ndring af
forskellige lovbestemmielser i forbindelse med gen-
nemforelsen af en lov om fuldbyrdelse af straf m.v.),
der tradte i kraft den 1. juli 2001, blev heeftestraffen
afskaffet. § 2, stk. 5, i lov om anvendelsen af visse af

" De europeeiske Fecllesskabers retsakter om gkonomi-
ske forbindelser til tredjelande foreslas derfor endret
i overensstemmelse med lovendringen fra 2000.

Til stk. 6

Det foreslés, at der i lovens § 2 indswttes et nyt
stk. 6, hvormed muligheden for at anvende dual-use
forordningens artikel 4, stk. 5, udnyttes i dansk ret, si-

ledes at ogsd groft uagtsomme - overtredelser af

“catch-all” bestemmelserne i EF’s dual-use forord-
ning kan straffes (jf. dual-use forordningens artikel 4,
stk. 1.). Hidtil har alene forsetlige overtraedelser kun-
net straffes. :

Hovedreglen i dual-use forordningen er, at ploduk-
ter, der er opfert pé kontrollisten, kreever tilladelse til
udfersel. @vrige produkter, som ikke er opfort pa kon-
trollisten, kan imidlertid ogsé komme under eksport-
kontrol, hvis de kan anvendes til udvikling og produk-
tion af masseedeleggelsesvdben og missiler. Det
skyldes, at EU 1.1995 indferte de sikaldte “catch-all ”
bestemmelser 1 dual-use forordningen. Efter de nu-
geeldende regler indebarer “catch-all” bestemmelser-
ne, at produkter med dobbelt anvendelse, der ikke er
opfert pa kontrollisten i forordningen, kraever en ud-
forselstilladelse under folgende omstandigheder:

1) hvis eksporteren af de kompetente danske myn-
digheder har faet at vide, at bestemte produkter er
—eller kan veere — bestemt til anvendelse i forbin-
delse med udvikling eller produktion af masse-
adeleggelsesviben eller missiler;

2)  hvis eksporteren selv har kendskab til, at produk-

- terne er — eller kan vaere - bestemt til anvendelse

i forbindelse med massegdeleeggelsesvaben eller

. missiler, skal eksporteren meddele . dette til

EBST, som herefter afger, om der skal ansgges
om en udfoerselstilladelse, og om en tllladelse kan
udstedes.

Overtredelse af reglen under punkt 2er Vanskehg
at kontrollere, og mulighederne for at gennemfare en
straffesag til domfeeldelse er meget beskedne, ogsa
selv om der er foretaget en steerkt kritisabel udfersel af
sensitive produkter.

Ogsa groft uagtsomme overtr: &delser af “catch- all”
bestemmelsernes artikel 4, stk. 1, m4 anses for at vaere

afen sadan st1afvae1d1ghed at forholdet ber krimina-
liseres.

Endvidere kan det vaere vanskeligt at bev1se at eks-
porteren har haft viden om, at produktet skal anvendes
pé den ulovlige made. De nuvarende regler betyder,
at -myndighederne skal kunne bevise eksporterens
konkrete positive kendskab til produktets ulovlige
brug hos modtageren, og at eksporteren med forseet har
udfert det pageldende produkt uden forneden tilladel-
se. Endelig har Justitsministeriet i forbindelse med

telrorpakken anfort, at en udvidelse af det strafbare
omréde til ogsa at omfatte uagtsomme overtraedelser af
“catch-all” bestemmelserne yderligere vil styrke den
generalpraeventive effekt og handhavelsen af reglerne
(f. neermere bemarkningerne til lovforslaget iL351
forblndelse med “terrorpakken”, pkt. 2.3.4 om "ikke-

spredning af massegdelmggelsesviben m.v.”).

Dual-use forordningen giver i artikel 4, stk. 5, en
medlemsstat ret til at vedtage national lovgivning,
som krever udferselstilladelse for produkter med
dobbelt anvendelse, der ikke er opfart pa kontrolli-
sten, hvis eksporteren har begrundet mistanke om, at

. de pageeldende produkter helt eller delvist skal anven-

des i forbindelse med massegdelaeggelsesvébep eller
missiler (“catch-all”),

Det juridiske begreb i dansk ret som neermest dzek-
ker “begrundet mistanke”, er “grov uagtsomhed”. I
forslaget foreslés det derfor, at overtraedelse af artikel
4, stk. 1,1 ’catch-all” bestemmelserne kan straffes, si-
fremt overtraedelsen skyldes grov uagtsomhed. Hidtil
har alene forsztlige overtreedelser kunnet straffes.

Der er foretaget en undersggelse af, hvor. mange
medlemsstater, der har udnyttet denne mulighed for at
udvide strafomradet for “catch-all” bestemmelsen.
Folgende medlemsstater har valgt at udnytte mulighe-
den for skeerpelse i deres nationale ret: Graekenland,
Spanien, Luxembourg, Holland, UK, @strig og Fin-
land. Folgende medlemsstater har derimod indtil vide-
re fastholdt forordningens hovedregel om, at strafbar-
heden forudsaetter eksporterens “kendskab” til, at pro-
duktet kan anvendes i forbindelse med udvikling eller
produktion af masseodelesggelsesviben og missiler:
Belgien, Tyskland, Frankrig, Irland, Italien, Portugal,
Sverige.

Der er for tiden i 1ngen udsigt til, at der pa EUn niveau
bliver vedtaget en obligatorisk regel, som palagger
medlemsstaterne at indfere det skaerpede strafansvar i
deres nationale regler.

E_ksportﬂfernes retssikkerhed ‘

Sidelabende med lovforslaget har EBST iverksat v
en reekke foranstaltninger, som har til formal at sikre.



