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F. t. . vedr. straffeloven og udlendingeloven

I lyset heraf og pé baggrund af det, som i gvrigt er
anfert ovenfor under pkt. 3, finder Justitsministeriet,
at straffelovens krav om dobbelt strafbarhed ikke ber
geelde ved kvindelig omskeering.

Justitsministeriet har overvejet flere mulige model-
ler med hensyn til udformningen af lovforslaget pa
dette punkt.

En mulig lesning kunne saledes eventuelt veere at
bygge pa straffelovens § 8, hvorefter der i visse tilfzl-
de er dansk straffemyndighed, uanset hvor og af hvem
en forbrydelse er begéet. '

Efter § 8, nr. 2, straffes i Danmark bl.a. den, der i
udlandet kraenker en forpligtelse, som det ifolge lov
pahviler gerningsmanden at iagttage i udlandet, jf.
pkt. 2 ovenfor. Det kunne derfor overvejes at fastsla i
lovteksten, at den pligt til at beskytte bern mod vold
og kraenkende behandling, som efter foreeldremyndig-
hedslovens § 2 pahviler foreeldremyndighedens inde-
haver(e), skal overholdes, selv om barnet befinder sig
iudlandet. Denne lgsning ville imidlertid efter Justits-
ministeriets opfattelse ikke skabe den klare retsstil-
ling, som der er behov for navnlig med henblik p3 at
understotte den forbyggende indsats mod kvindelig
omskaring. En sddan lovendring ville siledes kun
omfatte foreeldremyndighedens indehavere, men deri-
mod ikke f.eks. andre familiemedlemmer mv., som
medvirker til en omskaering. Hertil kommer, at en &n-
dring, der bygger pa den generelle omsorgspligt efter
forzeldremyndighedsloven, ville indebere en bredere,
men samtidig noget ubestemt afgreensning af dansk
straffemyndighed, fordi der vil kunne vere tvivl om
den konkrete reekkevidde af omsorgspligten i forskel-
lige situationer.

Det kunne endvidere overvejes at udvide bestem-
melsen i straffelovens § 8, nr. 3, hvorefter der er dansk
straffemyndighed i tilfeelde, hvor der uden for folke-
retligt anerkendt omrade begés alvorlige forbrydelser
mod danske statsborgere eller personer, som er bosat
i Danmark. En udvidelse af dansk straffemyndighed
med hensyn til kvindelig omskeering ma imidlertid ses
i sammenhaeng med den forebyggende oplysningsind-
sats over for de relevante befolkningsgrupper her i
landet, og efter Justitsministeriets opfattelse bor udvi-
delsen af dansk straffemyndighed bl.a. pa den bag-
grund veere rettet mod handlinger, som foretages af
personer med tilknytning til Danmark. ‘

En anden mulighed kunne vare at ophave kravet
om dobbelt strafbarhed ved en endring af straffelo-
vens § 7 for sa vidt angér voldsforbrydelser begéet i
udlandet, eventuelt begraenset til grov vold begéet
mod bern og unge under 18 ar.
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Justitsministeriet finder imidlertid, at overvejelser
om en bredere lgsning af denne karakter, som omfat-
ter vaesentligt flere forhold end kvindelig omskering,
i forste omgang bar foretages af det sagkyndige ud-
valg (Jurisdiktionsudvalget), som Justitsministeriet
for nylig har nedsat med henblik pé at gennemga de
geldende bestemmelser i straffeloven om dansk straf-
femyndighed. Jurisdiktionsudvalget har til opgave at
vurdere, i hvilket omfang disse bestemmelser fortsat
er tidssvarende, og-om der er behov for at &ndre reg-
lerne. Udvalget er nedsat bl.a. i lyset af den internati-
onale udvikling med voldsomt gget rejseaktivitet over
landegraenserne og den almindelige internationalise-
ring. Udvalget skal vurdere en lang rakke generelle
og principielle jurisdiktionsspergsmal, herunder bl.a.
om fastleeggelsen af, hvor en strafbar handling kan an-
ses for at vaere begdet, afgreensningen af dansk straf-
femyndighed i relation til forsegs- og medvirkens-
handlinger, anvendelsen af princippet om »dobbelt
strafbarhed«, udstreekningen af dansk straffemyndig-
hed i tilfelde, hvor danske statsborgere og herboende
udlendinge udsattes for grove forbrydelser i udlan-
det, samt om udformningen af danske jurisdiktions-
regler i lyset af de forskellige konventioner om rets-
forfelgning af internationale forbrydelser som tortur,
krigsforbrydelser mv. Udgangspunktet for udvalgets
overvejelser skal bl.a. veere, at der i visse sammen-
henge formentlig er anledning til at udvide dansk
straffemyndighed.

I lyset heraf er lovforslaget i stedet udformet séle-
des, at der indfajes en undtagelsesbestemmelse i straf-
felovens § 7, hvorefter kravet om dobbelt strafbarhed
ikke geelder ved kvindelig omskeering, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 1 (ny § 7, stk. 3, i straffeloven).

Forslaget indebeerer bl.a., at dansk straffemyndig-
hed alene udvides for s& vidt angér handlinger foreta-
get af personer med dansk indfedsret, eller som er bo-
sat i Danmark, jf. straffelovens § 7, stk. 1 (som ikke
@ndres). Kvindelig omskering kan efter Justitsmini-
steriets opfattelse ikke siges at vaere sarligt rettet mod
det danske samfunds interesser pa en sddan méde, at
indgrebet ber veere omfattet af dansk straffemyndig-
hed, uanset hvor og af hvem det er foretaget, jf. herved
straffelovens § 8. Der er efter Justitsministeriets op-
fattelse ikke tilstreekkeligt grundlag for at udvide
dansk straffemyndighed séledes, at der bliver mulig-
hed for her i landet at straffe en udenlandsk statsbor-
ger med fast bopeel i udlandet, som har foretaget om-
skeering af en pige i et land, hvor dette er tilladt. Ju-
stitsministeriet finder endvidere tilsvarende, at der
ikke er tilstraekkeligt grundlag for at udvide dansk
straffemyndighed i sager om kvindelig omskaring,



