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Bilag 1 

홢 i 

Jurisdiktionsudvalgets udtalelse vedrørende Justitsministeriets udkast til 
forslag til lov om ændring af straffeloven (omskæring af kvinder) 

1. Indledning 
Den 18. december 2002 har Justitsministeriet 

anmodet Jurisdiktionsudvalget om en udtalelse 
vedrørende et udkast til forslag til lov om æn- 
dring af straffeloven (omskæring af kvinder). 

Hovedformålet med lovforslaget er at gøre det 
muligt at straffe danske statsborgere og herboen- 
de udlændinge, som i udlandet foretager eller 
medvirker til at foretage omskæring af piger og 
unge kvinders ydre kønsorganer, selv om den 
pågældende handling ikke er strafbar efter lov- 
givningen i det land, hvor den er begået. 

Med henblik herpå foreslås en ændring af 
straffelovens § 7, således at det almindelige krav 
om »dobbelt strafbarhed« som betingelse for 
dansk straffemyndighed i forhold til handlinger, 
der er begået i udlandet, ikke gælder ved kvinde- 
lig omskæring. Forslaget på dette punkt skal 
ifølge bemærkningerne til lovudkastet ses på 
baggrund af, at det efter Justitsministeriets op- 
fattelse må anses for tvivlsomt, om den gælden- 
de bestemmelse i straffelovens § 8, nr. 2, kan an- 
vendes som grundlag for dansk straffemyndig- 
hed i forhold til omskæringer, der foretages i ud- 
landet. I bemærkningerne til lovudkastet er det 
tilføjet, at bestemmelsen i § 8, nr. 2, i givet fald 
under alle omstændigheder alene vil kunne an- 
vendes over for den omskårne piges forældre 
(forældremyndighedsindehaverne), ikke over 
for andre personer, der har foretaget omskærin- 
gen eller medvirket hertil i udlandet. 

Endvidere foreslås det, at der i straffelovens 
§ 245 a indsættes en ny, særlig bestemmelse om 
kvindelig omskæring. Efter bestemmelsen straf- 
fes den, som ved et legemsangreb med eller uden 
samtykke bortskærer eller på anden måde fjerner 
kvindelige ydre kønsorganer helt eller delvis, 
med fængsel indtil 6 år. Det fremgår af bemærk- 
ningerne til lovudkastet, at udskillelsen af kvin- 
delig omskæring fra straffelovens voldsbestem- 
melser til en særskilt kriminalisering har til for- 
mål stærkere at markere samfundets afstandta- 
gen fra disse lemlæstende og rent traditionsbe- 
stemte indgreb og for i loven at fastslå, at der 
ikke under nogen omstændigheder kan gives 

samtykke til kvindelig omskæring -  hverken af 
pigen selv eller af forældrene -  med den virk- 
ning, at indgrebet bliver straffrit. 

Endelig foreslås der en ændring af straffelo- 
vens bestemmelser om forældelse af strafansvar, 
således at forældelsesfristen med hensyn til 
kvindelig omskæring, der med det foreslåede 
strafmaksimum på fængsel i 6 år vil være 10 år, 
først begynder at løbe fra det tidspunkt, hvor of- 
ret fylder 18 år. 

Jurisdiktionsudvalget har behandlet lovudka- 
stet på to møder. I den anledning skal udvalget 
anføre følgende, idet det bemærkes, at to med- 
lemmer af udvalget har afgivet særudtalelser, jf. 
nedenfor under pkt. 10: 

2. Oversigt over udtalelsen 
Som det fremgår af indledningen ovenfor, be- 

står Justitsministeriets lovudkast af tre hovedele- 
menter, hvoraf det ene angår straffelovens be- 
stemmelser om dansk straffemyndighed, mens 
de to andre angår den særskilte materielle krimi- 
nalisering af kvindelig omskæring samt foræl- 
delsesspørgsmålet. 

Udvalgets behandling af lovudkastet har været 
koncentreret om den del af udkastet, der angår 
straffelovens bestemmelser om dansk straffe- 
myndighed (jurisdiktion). Udvalget har fundet, 
at det ligger uden for udvalgets kommissorium 
at gå nærmere ind i de øvrige dele af lovudkastet, 
som ikke vedrører spørgsmålet om straffemyn- 
dighed. Dette gælder både for så vidt angår 
spørgsmålet om behovet for og hensigtsmæssig- 
heden af en særlig straffelovsbestemmelse om 
kvindelig omskæring og en særlig forældelsesre- 
gel i tilknytning hertil, og for så vidt angår den 
nærmere udformning og afgrænsning af bestem- 
melserne. 

Udvalgets bemærkninger om jurisdiktionsde- 
len af lovudkastet falder i seks hovedafsnit. Ind- 
ledningsvis gennemgås under pkt. 3 det nærmere 
indhold og rækkevidde af forslaget til en særlig 
hjemmel for dansk straffemyndighed i forhold 
til kvindelig omskæring, der har fundet sted i ud- 
landet. Spørgsmålet om, hvorvidt en sådan sær- 


