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Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven og udlendingeloven

lig hjemmel herer hjemme i tilknytning til det
sakaldte (aktive) personalprincip i straffelovens
§ 7 eller i tilknytning til de jurisdiktionsprincip-
per, der findes i straffelovens § 8, og som ikke
"bygger pa et krav om dobbelt strafbarhed, be-
handles under pkt. 4. I tilknytning hertil behand-
les under pkt. 5 spergsmalet om, hvorvidt den
seerlige hjemmel ber veere begraenset til perso-
ner, der pa gerningstidspunktet havde dansk ind-
fadsret eller var bosat i den danske stat, saledes
som det er foreslet i lovudkastet. Under pkt. 6
behandles nogle sarlige sporgsmal om dansk
straffemyndighed med hensyn til forsegs- og
medvirkenshandlinger i relation til kvindelig
omskering i udlandet. Dernzest behandles under
pkt. 7 forholdet til straffelovens § 10 og § 10 a.
Og endelig finder udvalget i pkt. 8 anledning til
at fremkomme med nogle bemerkninger om de
serlige bevis- og efterforskningsmassige van-
skeligheder, som disse sager vil kunne give an-
ledning til. Pkt. 9 indeholder udvalgets afslutten-
de bemarkninger. T pkt. 10 er optrykt serudta-
lelser fra Gorm Toftegaard Nielsen og Lars
Adam Rehof.

1 denne udtalelse anvendes i overensstemmelse
med terminologien i lovudkastet udtrykket
wkvindelig omskearing«. Udvalget har ikke her-
ved taget stilling til, om en anden terminologi
eventuelt ville veere mere deekkende for denne
seerlige form for indgreb. Det bemeerkes i den for-
bindelse, at der i slutdokumentet fra FN’s 4. Ver-
denskvindekonference i 1995 (den sékaldte
»Beijing Platform for Action«) anvendes udtryk-
ket »female genital mutilation« (kenslig lemlae-
stelse/beskadigelse af piger og kvinder). Samme
udtryk anvender FN-komitéen om afskaffelse af
diskrimination mod kvinder (CEDAW) i sin eva-
lueringsrapport fra 2002 om Danmark.

3. Det neermere indhold og reekkevidde af forsla-
get
Ifolge § 1, nr. 1, i Justitsministeriets lovudkast
af 18. december 2002 foreslés indsat folgende
nye bestemmelse i straffelovens § 7, stk. 3:
»l de i stk. 1, nr. 2, naevate tilfeelde horer en
handling, som er foretaget af en person, der
pa gerningstidspunktet havde dansk ind-
fodsret eller var bosat i den danske stat, dog
under dansk straffemyndighed, selv om den
ikke er strafbar efter lovgivningen i det pa-
geldende statsomrade, nér handlingen er
omfattet af § 245 a eller § 246, jf. § 245 a.«

Den foreslaede bestemmelse bygger pé, at det
er gerningsmandens tilhersforhold til Danmark,
der i disse tilfelde er afgerende, og ikke offerets.
En gerningsmand med den fornedne tilknytning
til Danmark pé gerningstidspunktet vil séledes
veare omfattet af dansk straffemyndighed, uanset
hvor offeret hgrer hjemme. Omvendt vil en ger-
ningsmand uden tilknytning til Danmark ikke
vaere omfattet af den foresldede bestemmelse,
selv om den pige, der omskeeres i udlandet, mét-
te veere hjemmeherende i Danmark.

Jurisdiktionsudvalget har forstéet forslaget pa
den made, at den nye bestemmelse i straffelo-
vens § 7, stk. 3, alene tager sigte pa tilfzelde,
hvor kvindelig omskeering (eller forseg og med-
virken hertil) ikke er strafbart i gerningslandet.
Udvalget forudsaetter saledes, at bestemmelsen i
straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, fortsat skal udgere
hjemmelsgrundlaget for dansk jurisdiktion i til-
fzlde, hvor der foreligger dobbelt strafbarhed.

Dette indebarer nogle forskelle med hensyn
til udstrekningen af dansk straffemyndighed i
de to situationer.

For det farste antages det, at det efter den geel-
dende bestemmelse i § 7, stk. 1, nr. 2, er ger-
ningsmandens tilhgrsforhold til Danmark pd pd-
taletidspunktet, der er afgerende for, om detiud-
landet begede forhold er undergivet dansk straf-
femyndighed. I forslaget til ny § 7, stk. 3, legges
der derimod veegt pd gerningsmandens tilhors-
forhold p4 gerningstidspunktet. Denne forskel
betyder, at den foresldede bestemmelse i § 7,
stk. 3, i modsatning til § 7, stk. 1, ikke kan an-
vendes i forhold til personer, der forst er blevet
danske statsborgere eller bosiddende her i landet
efter gerningstidspunktet (men inden péataletids-
punktet). Omvendt forer den nye § 7, stk. 3, til,
at Danmark ikke mister straffemyndigheden over
for den udleending, der efter at have foretaget el-
ler medvirket til en p& gerningsstedet straffii om-
skaering opgiver sin bopeel i Danmark.

For det andet er personkredsen i § 7, stk. 1, ud-
videt il ogsd at omfatte personer med indfodsret
eller bopzl i Finland, Island, Norge og Sverige,
nar de opholder sig her i landet, jf. straffelovens
§ 7, stk. 2. Denne udvidelse gelder efter forsla-
get ikke i forhold til den personkreds, der er om-
fattet af den nye bestemmelse i § 7, stk. 3.

Endvidere vil antagelsen af, at dansk straffe-
myndighed i de tilfeelde, hvor der foreligger dob-
belt strafbarhed, folger af den geeldende bestem-
melse i § 7, stk. 1, nr. 2, og ikke af den nye be-



