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Bilag til f. t. I vedr. kommunal udligning m.m.

af den nuveerende ordning, som efter de geeldende reg-
ler udlegber med udgangen af 2003.

Der er tale om overgangsordninger, som skal gaclde
i overgangsperioden frem til en langsigtet reform af
det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

De foreslaede endringer i § 17, stk. 5, er konse-
kvensendringer af den foresléede affattelse af § 19, jf.
bemerkningerne til nr. 3.

Tilnor. 2

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der ind-
fores et udligningstilleeg. Det foreslis, at udlignings-
tillegget fordeles af indenrigs- og sundhedsministe-
ren efter faste kriterier. Ved fastsattelsen af kriterier
vil der blive taget udgangspunkt i den model, der blev
anvendt ved fordelingen af tilskud til saerligt vanske-
ligt stillede kommuner for 2003.

Ved fordelingen for 2003 blev der anvendt en mo-
del, som tog udgangspunkt i en beregning af virknin-
gen af'nogle af de forhold, der ikke udlignes eller ikke
udlignes fuldt ud i det eksisterende udligningssystem.
Saledes beregnedes den enkelte kommunes udgifter
til indkomstoverfersler i forhold til landsgennemsnit-
tet, korrigeret for virkningen af udligningen af de so-
ciale udgiftsbehov. Endvidere beregnedes virkningen
for den enkelte kommune af, at forskellene i de demo-
grafiske udgiftsbehov ikke udlignes fuldt ud samt af,
at tilskuddet for kommuner med svagt beskatnings-
grundlag ikke udger den samlede forskel mellem

kommunens beskatningsgrundlag pr. indbygger og.

greensen pé 90 procent af landsgennemsnittet. Endelig
blev der korrigeret for, at kommunernes provenu af
selskabsskat og pensionsafgifter ikke indgik i udlig-
ningen af beskatningsgrundlag. Ud fra disse kriterier
blev der beregnet en samlet belastning for en kommu-
ne. Denne beregning dannede herefter udgangspunkt
for fordelingen af tilskuddet for 2003.

Ved fordelingen af tilskuddet til serligt vanskeligt
stillede kommuner for 2003 var det ligeledes en betin-
gelse for tilskud, at kommunen havde et beskatnings-
grundlag pr. indbygger pa under 90 procent af lands-
gennemsnittet. Denne betingelse vil ikke galde ved
fordeling af udligningstilleegget.

Det vurderes, at et udligningstilleeg udmélt efter fa-
ste kriterier forbedrer kommunernes budgetsikkerhed
og samtidig peger frem mod nogle af de forhold, der
senere vil indga i en mere omfattende reform af udlig-
ningssystemet.

Tilnr. 3

Det skal indledningsvis bemerkes, at den foreslae-
de bestemmelse erstatter den gaeldende bestemmelse i
§ 19,

Den geeldende bestemmelse i § 19, stk. 1, omhand-

ler puljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner og
amtskommuner. Med den foresldede bestemmelse i
§ 18 a indferes et udligningstilleeg, som delvis erstat-
ter puljen til serligt vanskeligt stillede kommuner, jf.
nr. 2 ovenfor. Det har pd den baggrund veeret hensigts-
maessigt at adskille bestemmelserne for henholdsvis
kommuner og amtskommuner i § 19. I den foresliede
affattelse af § 19 omhandler stk. 1 saledes alene amts-
kommunerne, mens stk. 2 alene omhandler kommu-
nerne. ‘ -
Besfemmels’eme i den geeldende § 19, stk. 2 og 3,
vedrerer en overgangsordning i forbindelse med tidli-
gere endringer af tilskuds- og udligningssystemet.
Disse bestemmelser havde sidste gang virkning for til-
skudsaret 2002. Disse bestemmelser indgar derfor
ikke i den foreslaede affattelse af § 19.

Nedenfor gennemgas de enkelte stykker i den fore-
slaede udformning af § 19.

Til § 19, stk. 1 -

Den gaeldende bestemmelse i § 19, stk. 1, omhand-
ler tilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner og
amtskommuner. Lovforslaget indebeerer, at det nuva-
rende tilskud til seerligt vanskeligt stillede amtskom-~
muner viderefores uendret, mens tilskuddet til seerligt '
vanskeligt stillede kommuner delvis erstattes af et ud-
ligningstillaeg.. Det er derfor hensigtsmeessigt at ad-
skille de to bestemmelser, saledes at tilskuddet til
amtskommunerne fremgar af den foresldede bestem-
melse i § 19, stk. 1, mens bestemmelsen om udlig-
ningstilleeg til kommuner fremgér af den foresliede
bestemmelse i.§ 18 a.

Den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 1, indebaze-
rer en.uzndret videreforelse af det nuvzarende tilskud
til vanskeligt stillede amtskommuner.

Til § 19, stk. 2

Den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 2, indebze-
rer, at de eksisterende tilskud til serligt vanskeligt
stillede kommuner delvis erstattes af et udligningstil-
leeg, jf. nr. 2 ovenfor.

Regeringen har dog vurderet, at det fortsat er hen-
sigtsmeessigt at opretholde et vist tilskud til seerligt
vanskeligt stillede kommuner. Det foreslés séledes,
puljen til tilskud til seerligt vanskeligt stillede kommu-
ner fastsattes til 100 mio. kr. i 2003 pris- og lenni-
veau.

Det forudszttes, at der inden for denne pulje som
hidtil kan fordeles tilskud til kommuner med ger, til
kommuner med udgifter med udgifter 1 forbindelse
med tysk mindretal samt til kommuner, der gennem-
forer forsegsprojekter i landdistrikterne. Der forud-



