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F. t. 1. vedr. kommunernes styrelse med flere love

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det p& den
baggrund hensigtsmeessigt, at det fremgér udtrykke-
ligt af lov om kommunernes styrelse, at det alminde-
lige kommunale tilsyn viger, hvis der er en serlig re-
kurs- eller tilsynsmyndighed, der er kompetent til at
tage stilling til sagen.

Denne afgraensning af tilsynets kompetence har
baggrund i det forhold, at de serlige rekurs- og til-
synsmyndigheder i almindelighed har bedre forudseat-
ninger for at behandle en sag end det almindelige
kommunaltilsyn som falge af et specielt kendskab til
det konkrete sagsomride. Rekursmyndigheder vil
endvidere typisk have flere reaktionsmuligheder end
statsamtmanden, herunder f.eks. kompetence til at
omgere en kommunes beslutning. Indenrigs- og
Sundhedsministeriet finder det imidlertid vigtigt, at
der i tilfeelde, hvor sagen ikke kan behandles af en
seerlig klageinstans, selvom spergsmalet er omfattet af
klageinstansens kompetence, er mulighed for, at kom-
munaltilsynet kan tage stilling til sagen. Dette sikrer
en mulighed for kontrol, f.eks. i tilfeelde hvor ingen
klageberettiget onsker at klage til en rekursmyndig-
hed over en ulovlig begunstigende afgerelse. Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet finder det endvidere vig-
tigt, at generelle beslutninger, retningslinjer eller
praksis, uanset at det konkrete kommunale dispositio-
ner kan péklages til en rekursmyndighed, er omfattet
af kommunaltilsynet i det omfang, rekursmyndighe-
den ikke kan tage stilling hertil.

Der henvises til lovforslagets-§ 1, nr. 16, til den
foresldede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 48, stk. 3.

5.2. Tilsynsmyndighedernes sagsrejsning

Kommunaltilsynets sager rejses efter geeldende ret
principielt af egen drift. Tilsynets mulighed for at rej-
se sager er alene begranset af principperne om saglig
forvaltning og af beheorig hensyntagen til, at der skal
veere tale om sager, der ikke er sd gamle, at de ikke har
betydning for den aktuelle retstilstand.

- Pligten for den kommunale tilsynsmyndighed til ef-
ter geeldende ret at undersege sager indtraeder, nar dér
for tilsynsmyndigheden foreligger oplysninger, der
giver en vis sandsynlighed for, at der foreligger en
ulovlighed, der ikke er af bagatelagtig karakter. Der
geelder ikke en pligt til at undersege sagen narmere,
hvis det omhandlede sporgsmal ikke har aktuel retlig
betydning.

Det er ofte henvendelser fra borgere eller andre, der
fér tilsynsmyndigheden til at overveje, hvorvidt der er
tilstreekkeligt grundlag for at rejse en sag. En klage fra
en borger eller en anden henvendelse fra en borger er

imidlertid hverken en nedvendig eller en tilstreekkelig
forudsectning for, at tilsynsmyndigheden kan rejse en
sag.

Der henvises til beskrivelsen af gaeldende ret i be-
teenkning nr. 1395/2000, side 104-105.

Det er Klagereformudvalgets opfattelse, at det fol-
ger af kommunaltilsynets formal og karakter, at sager
rejses af egen drift. En henvendelse til tilsynsmyndig-
heden fra en part i en kommunal sag ber efter udval-
gets opfattelse ikke i sig selv indebere, at tilsynsmyn-
digheden skal realitetsbehandle sagen. Det ber efter
udvalgets opfattelse vaere karakteren af de oplysnin-
ger, der foreligger for tilsynsmyndigheden, der skal
veere afgarende for, om tilsynsmyndigheden kan eller
skal undersoge en sag nermere.

Pa den baggrund foreslar udvalget, at der i lov om
kommunernes styrelse medtages en bestemmelse, der
kodificerer; at det er tilsynsmyndigheden, der beslut-
ter, om en sag giver anledning til nermere underse-
gelse.

" Der henvises til betenkning nr. 1395/2000, 81de
234 —-236.

vIndenrzgs- og Sundhedsministeriet er enigt i Klage—
reformudvalgets opfattelse, og lovforslaget er affattet
i overensstemmelse hermed. De kommunale tilsyns-
myndigheder er ikke klageinstanser, og en henvendel-
se til kommunaltilsynet skal ikke medfore et retskrav
pé at fa henvendelsen realitetsbehandlet. Indenrigs-
og Sundhedsministeriet finder, at det er i bedst over-
ensstemmelse med varetagelsen af tilsynsopgaven, at
tilsynsmyndigheden selv kan tage stilling til, om der
er grundlag for at iveerksaette neermere undersggelser.
Det fremgar derfor udtrykkeligt af lovforslaget, at
statsamtmanden selv beslutter, om en sag giver anled-
ning til neermere underspgelse.

Tilsynsmyndigheden har i visse tilfeelde en initia-
tivpligt. Ved initiativpligt forstas, at tilsynsmyndighe-
den har en pligt til at undersege sagen nermere. Initi-
ativpligten indtreeder, nér der foreligger oplysninger,
som giver grund til at antage, at der er en vis sandsyn-
lighed for en ulovlighed, som ikke er bagatelagtig.
Karakteren af de oplysninger, der foreligger for til-
synsmyndigheden er séledes afgerende for initiativ-
pligtens indtraeden. Der geelder ikke en pligt til at un-
dersgge sagen nearmere, hvis det omhandlede spargs-
mal ikke har aktuel retlig betydning. Lovforslaget in-
debeerer ikke en eendring af tilsynsmyndighedens ini-
tiativpligt i forhold til i dag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foresldede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 48 a. :



