F. t. 1. vedr. kommunernes styrelse med flere love .

5663

um, ydes en specialiseret ekspertise med henblik pd
radgivning af kommunaltilsynet om forstéelsen af
lovgivningen pd ministeriets omride, og at kommu-
naltilsynets adgang til at indhente udtalelser fra fag-
ministerierne ogséa fremover skal veere organiseret pa
denne made. Ministeriet finder endvidere, at det er en
central forudsetning for udevelsen af tilsynet, at fag-
ministerierne bidrager med vejledning om forstaelsen
af lovgivningen inden for deres sagsomréde i det om-
fang, det er forngdent.

Ministeriet finder derfor anledning til at foresla lov-
faestet, at statsamtmanden kan anmode andre offentli-
ge myndigheder om inden for deres sagsomrade at yde
den vejledning og bistand, .der er forngden til tilsynets
udevelse. : ‘

Efter ministeriets opfattelse vil den bistand- fra an-
dre offentlige myndigheder, det er nedvendigt for
statsamtmanden at indhente, omfatte ikke blot generel
radgivning om lovgivningens indhold og forarbejder
og eventuel praksis, men ogsé abstrakt radgivning om
konkrete tvivisspergsmal. Tilsynsmyndigheden kan
benytte den abstrakte rddgivning, som ydes af fagmi-
nisterierne om konkrete tvivisspergsmal, til tilsyns-
myndighedens vurdering af lovligheden af konkrete
kommunale dispositioner og til tilsynsmyndighedens
vurdering af, om sanktionsanvendelse vil vare lovlig
og pakrevet. .

Det-er séledes efter ministeriets opfattelse nedven-
digt for et effektivt kommunaltilsyn, at der fra fagmi-
nisteriernes side ydes den fornadne rddgivning til ud-
evelsen af tilsynet. Da fagministerierne allerede i dag
normalt yder bistand om konkrete tvivlsspergsmal til
tilsynet, vil lovfeestelsen ikke pafare fagministerierne
sterre administrative byrder end i dag. Det bemeerkes
herved, at fagministerierne gennem den foreslaede af-
skaffelse af overtilsynet med konkrete enkeltsager
samtidig fritages for det pligtmessige tilsyn med
kommunernes overholdelse af lovgivningen.i enkelt-
sager. Der henvises herom til afsnit 8.

. Det forekommer endvidere efter ministeriets opfat-
telse bedst stemmende med den ressortfordelte orga-
nisering af centraladministrationens opgaver, at en til-
synsmyndighed ikke udtaler sig om lovligheden af en
kommunal disposition eller om.anvendelse af sankti-
oner, uden at en sddan vurdering fra tilsynsmyndighe-
dens side i det omfang, dette er fornedent, har varet
forelagt for vedkommende fagministerium eller en
anden underordnet statslig myndlghed inden for det
pégeeldende ressortomrade.

Det ma efter ministeriets opfattelse understreges, at
det er tilsynsmyndighedens ansvar at indhente de for-
nedne oplysninger og vurderinger med henblik pa ud-

gvelsen af tilsynet, og at det er tilsynsmyndighedens
ansvar selvstendigt at efterprove andre offentlige
myndigheders udtalelser ved vurderingen af lovlighe-
den af konkrete kommunale dispositioner. Det forud-
seettes derfor, at tilsynsmyndigheden ved sin anmod-
ning om bistand fra andre offentlige myndigheder i
det omfang, tilsynsmyndigheden har mulighed herfor,
konkretiserer de generelle eller konkrete tvivlssporgs-
mal, tilsynsmyndigheden har brug for vejledning om
til tilsynets udevelse.

Ministeriet kan. endvidere -tilslutte sig Klagere-
formudvalgets opfattelse af, at seerlige forhold gor sig
geeldende med hensyn til tvaergdende lovgiviing, der
har et meget bredt anvendelsesomrade, og hvor til-
synsmyndigheden i almindelighed vil have de forned-
ne forudsatninger for selv at vurdere det pageeldende
sporgsmal. Bliver der tale om anvendelse af sanktio-
ner, vil en udtalelse fra vedkommende fagministerium
dog kunne veere pakrevet. '

Serlige forhold gar sig endvidere gaeldende for In-
denrigs- og Sundhedsministeriets vedkommende. Mi-
nisteriet kan alene bidrage med generel abstrakt vej-
ledning, idet ministeriet vil kunne blive inhabilt som
overste tilsynsmyndighed ved at udtale sig vurderen-
de om konkrete kommunale dispositioner over for
statsamtmanden, :

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foreslaede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 49, stk. 6, hvor andre offentlige 111y11dig11eders
vejledningspligt er neermere beskrevet. i

54 Tilsynets godkendelsesbefojelser

Efter geeldende ret har de kommunale tilsynsmyn—'
digheder kun ganske f& godkendelsesbefwjelser.

Godkendelsesbefwjelserne vedrarer dels samtykke
til tilsagn om regelmeessige ydelser og lignende, som
kommunen ikke efter lovgivningen er forpligtet til at
praestete, samt padragelse af solidarisk heeftelse gen-
nem indtreeden i en forening, en institution, et selskab
eller lignende, jf. de naermere regler herom i §§ 14 og
15 i Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtge-
relse om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v. (bekendtgerelse nr. 1102 af 12. decem-
ber 2002), der er udstedt i medfer af lov om kommu-
nernes styrelse §§ 41, 55 og 57, dels godkendelse efter
lov om kommunernes styrelse § 60 af aftaler mellem
kommuner, som vil medfere indskraenkninger i de en-
kelte deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser ef-
ter loven samt godkendelse og eventuel fastsattelse af
vilkarene for ophaevelsen af sddanne aftaler, jf. lov om
kommunernes styrelse § 60.



