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mulighed for at treffe en eventuel afgerelse direkte i
forhold til den pageeldende kommune, herunder even-
tuelt anvende sanktioner mod kommunalbestyrelsen
eller de implicerede kommunalbestyrelsesmedlem-
mer.

Klager efounudvalget anfm er som begrundelse for
dette forslag, at tilsynsrddene er vafhengige, kollegi-
ale organer. Statsamtmendene er derimod statslige
tjenestemeend og underkastet de for sddanne geelden-
de regler med den eneste undtagelse, at de med hensyn
til udevelsen af kommunaltilsynet ikke er underlagt
indenrigs- og sundhedsministerens instruktioner, jf.
den foresldede bestemmelse i lovens § 47, stk. 4. Det
vil p& den baggrund ikke veere hensigtsmeassigt at lade
ministeriets styring ske ved hjelp af sanktioner over
for statsamtmaendene. Udvalget finder pd den bag-
grund, at den overordnede tilsynsmyndigheds reaktio-
ner ogsa 1 sager, som tilsynsmyndigheden tager op af
egen drift, ber kunne rettes (direkte) imod den kom-
munale adferd, som tilsynssagen vedrarer.

At den overordnede tilsynsmyndighed kan traffe
de samme afgerelser i forhold til kommunerne som
statsamtmanden, indeberer, at den overordnede til-
synsmyndighed i sager, som tilsynsmyndigheden ta-
ger op af egen drift, skal have de samme reaktionsmu-
ligheder over for statsamtmanden som en rekursin-
stans. Udvalget foreslar derfor en kodificering af de
nermere reaktionsmuligheder, den overordnede til-
synsmyndighed foreslas tillagt i forhold til statsamt-
manden, jf. nedenfor. :

Udvalget har for s& vidt angér sager, som den over-
ordnede tilsynsmyndighed rejser af egen drift; overve-
jet, i hvilket omfang hensynet til en kommunalbesty-
relses og de enkelte kommunalbestyrelsesmedlem-
mers forventninger om, at en tilsynssag er endeligt af-
gjort af statsamtet, ber fore til, at den overordnede til-
synsmyndighed afskeeres fra at eendre en afgerelse el-
ler en udtalelse til ugunst for kommunalbestyrelsen el-
ler enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Det folger efter udvalgets opfattelse af den gverste
tilsynsmyndigheds funktion som det organ, der vare-
_ tager statens interesse i, at kommunerne overholder
lovgivningen, at kommunalbestyrelsens eller enkelte
kommunalbestyrelsesmedlemmers forventninger som
udgangspunkt ikke kan veere til hinder for, at den
overordnede tilsynsmyndighed griber ind. Dette mé —
i modszetning til geeldende ret — ogsa gelde afgorelser
vedrgrende rejsning af erstatningskrav mod et kom-
munalbestyrelsesmedlem.

Efter udvalgets opfattelse skal der dog ikke sndres
ved, at der i henhold til geeldende ret ikke er adgang til
at skeerpe et accepteret bodstilbud, hvor belabet er be-

talt inden den fastsatte frist, jf. § 61, stk. 4, sidste pkt.,
ilov om kommunernes styrelse. Dette skyldes, at der
i denne situation.foreligger et retsforhold, der har en
aftalelignende karakter,

Der henvises til beteenkning nr. 1395/2000, side
290-293 og side 295-296.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan tilslutte sig
Klagereformudvalgets forslag til den overordnede til-
synsmyndigheds reaktionsmuligheder og provelse af
statsamtmandens reaktion. Da tilsynet i forste instans
ikke leengere udeves af uvafhengige kollegiale orga-
ner, men af statsamtmeend, er det-ikke lengere hen-
sigtsmassigt, at den overordnede tilsynsmyndighed
som i dag kan anvende de samme sanktioner over for
tilsynet i forste instans, som tilsynet i forste instans
kan anvende over for kommune.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan derfor til-
slutte sig Klagereformudvalgets forslag om, at inden-
rigs- og sundhedsministeren som overordnet tilsyns-
myndighed tillegges de samme reaktionsimuligheder i
forhold til kommunerne, som statsamtmanden har,
dvs. mulighed for at treffe en eventuel afgerelse di-
rekte 1 forhold til den pageeldende kommune, herun-
der eventuelt anvende sanktioner mod vedkommende
kommunale organ og dets implicerede medlemmer.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar som en
konsekvens heraf, at den overordnede tilsynsmyndig-
hed i sager, som tilsynsmyndigheden tager op af egen
drift, skal have de samme reaktionsmuligheder over
for statsamtmanden som en rekursinstans. I sager,
hvor statsamtmanden har truffet afgerelse om sankti-
oner eller godkendelse, vil den overordnede tilsyns-
myndighed have adgang til stadfeestelse, ophazvelse,
@ndring samt hjemvisning til fornyet behandling, jf.
den foresléede bestemmelse i § 52, stk. 4, 1 lov om
kommunernes styrelse. I sager, hvor statsamtmanden
alene har afgivet en vejledende udtalelse om lovlighe-
den af en kommunal disposition, kan den overordnede
tilsynsmyndighed udtale sig om lovligheden af den
kommunale disposition og i forbindelse hermed trasf-
fe afgorelse om sanktioner eller foretage hjemvisning
til fornyet behandling, jf. den foresldede bestemmelse
i§53, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse.

Lovforslaget er udformet i overensstemmelse med
Klagereformudvalgets forslag.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan endvidere
tilstutte sig Klagereformudvalgets opfattelse af, at den
overordnede tilsynsmyndighed skal kunne endre
statsamtsmandens beslutninger.og afgerelser i sankti-
ons- og godkendelsessager i savel lempende som
skeerpende retning, nar bortset fra det aftalelignede
retsforhold, der bestar i et tilbud om erstatningsretlig



