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Bestemmelsen indebeerer ikke sendringer i det for-
hold, at indenrigs- og sundhedsministeren fortsat vil
have det budget- og personalemassige -ansvar péd
statsamtsomrédet, herunder pa tilsynsomradet, og in-
deberer heller ikke endringer i indenrigs- og sund-
hedsministerens adgang til inden for rammerne af den
gvrige lovgivning at udstede generelle og konkrete
tienestebefalinger til statsamtmeendene, nir de ikke
varetager opgaven som tilsynsmyndighed.

Ad § 47, stk. 5

Bestemmelsen har til formal at styrke og sikre den
juridiske deltagelse i tilsynet.

Et krav om, at anszttelse som statsamtmand forud-
seetter juridisk kandidateksamen, har varet geldende
tidligere, og der har kun i ganske enkelte tilfzlde ve-
ret ansat statsamtmeend, der ikke har veret jurister.
Séledes er alle statsamtmend i dag jurister.

Kravet om juridisk kandidateksamen geelder kun
for de fem statsamtmeend, der varetager tilsynet med
kommuner og amtskommuner, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 47, stk. 2.

Ad § 47, stk. 6

Bestemmelsen slar fast, at de opgaver, der i denne
lovs kapitel VI og VII er henlagt til statsamtmanden,
varetages af den statsamtmand, der efter stk. 2 og 3
varetager tilsynet med vedkommende kommune eller
kommunale fellesskab.

Ad§ 48

Ad § 48, stk 1

Bestemmelsen, hvorefter statsamtmanden forer til-
syn med, at kommunerne overholder den lovgivning,
der seerligt geelder for offentlige myndigheder, fastslar
omfanget af tilsynet med kommunerne. Besternmel-
sen er en kodificering af geeldende ret.

Det folger af bestemmelsen, at statsamtmanden pé-
ser kommunernes overholdelse af lovgivaningen, dvs.
savel skreven som uskreven ret, herunder offent11g1 et-
lige retsgrundseetninger.

Tilsynet er séledes som hidtil et legalitetstilsyn.
Dette indebeerer, at tilsynet alene er et retligt tilsyn.
Provelsen omfatter udover en stillingtagen til sagens
retlige spergsmél og sagens faktum ogsa eventuelle
faglige vurderinger i det omfang, dette er nedvendigt
for at kunne tage stilling til lovligheden af en kommu-

" nal disposition. Der er principielt ikke begraensninger
i tilsynsmyndighedens prevelse af jus, men i tilfelde,
hvor den konkrete subsumption forudseetter en serlig
fagkundskab, som tilsynsmyndigheden ikke er i be-

siddelse af, vil tilsynsmyndigheden udvise tilbagehol-
denhed i prevelsen, medmindre en udtalelse fra sek-
tormyndigheden kan tilvejebringe det fornedne preeci-
se beslutningsgrundlag.

Det falder uden for tilsynsmyndighedernes befajel-
ser at tage stilling til kommunernes skensudevelse i det
omfang, skennet er udgvet inden for de rammer, lov-
givningen seetter. At lovgivningen er skensmeessig, in-
debeerer imidlertid ikke, at kommunerne er retligt
ubundet i deres opgavevaretagelse. Tilsynet omfatter
saledes bl.a. en stillingtagen til, om en kommune har
overholdt de almindelige offentligretlige grundseetnin-
ger, herunder inddraget ulovlige kriterier i skensud-
ovelsen, ulovligt sat skennet under regel og overholdt
grundseetningen om saglighed i forvaltningen, lig-
hedsgrundseetningen og proportionalitetsgrundsaet-
ningen. Tilsynet omfatter derimod ikke spergsmal om
hensigtsmessighed, herunder sagsbehandlingens til-
retteleeggelse eller sagsbehandlingstiden i det omfang,
sadanne spergsmaél ikke er reguleret i lovgivningen.
Tilsynet omfatter heller ikke kommunernes priorite-
ring mellem kommunens serviceomrader og kommu-
nernes beslutning om serviceniveau i det omfang, sa-
danne sporgsmal ikke er reguleret i lovgivningen.

God forvaltningsskik er endvidere ikke en del af
provelsesgrundlaget, da disse principper ikke har ka-~
rakter af retsregler. Statsamtmanden bgr dog, nir en
sag rejser sporgsmél om god forvaltningsskik, efter
omstendighederne vejlede en klager om, at Folketin-
gets Ombudsmand kan tage stilling til sddanne
spergsmal. :

Tilsynet pa det kommunalgkonomiske omrade om-
fatter som folge af tilsynets karakter af at veere et le-
galitetstilsyn ‘alene den kommunale revisions- be-
markninger vedrerende den finansielle revision, men
ikke vedrerende forvaltningsrevisionen, jf. nermere
herom afsnit 5.1.1. i de almindelige bemerkninger.
Revisionens eventuelle bemerkninger som folge af
den udferte legalitetskontrol skal fremgd seerskilt af
revisionsberetningen. Dette kan udledes af § 6, stk. 1,
og § 7, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1037 af 16. decem-
ber 1999 om kommunernes budget- og regnskabsvae-
sen, revision m.v. Det er tilsynsmyndigheden, der
selvstaendigt vurderer, om en given revisionsbemaerk-
ning vedrerer den finansielle revision og dermed lega-
litetstilsynet. : :

Tilsynet vedrerer dlene kommunetnes overholdelse
af den lovgivning, der scerligt geelder for offentlige
myndigheder, dvs. den del af lovgivningen, der angar
deres virksomhed som offentlige myndigheder. Dette
er en lovfaestelse af den hidtil geeldende afgraensnmg
af kommunaltilsynets kompetence.



