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F. t. . vedr. kommunernes styrelse med flere love

Lovgivning, der geelder for bide offentlige myndig-
heder og private, er sdledes ikke omfattet af statsamt-
mandens tilsyn. Der er enkelte eksempler pé, at lov-
givning, der forst og fremmest retter sig til offentlige
myndigheder, ogsa i begraenset omfang gaelder for an-
dre end offentlige myndigheder. Dette geelder offent-
lighedsloven og forvaltningsloven, jf. § 1, stk. 2, i of-
fentlighedsloven og § 43 i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade. Med bestemmel-
sens fremhevelse af lovgivning, der »sarligt« gelder
for offentlige myndigheder, slas fast, at det forhold, at
offentligretlig lovgivning i begraenset omfang geelder
for andre end offentlige myndigheder, ikke indebaerer,
at lovgivningen falder uden for statsamtmandens til-
syn.

Det forhold, at den eller de offentlige myndigheder,
lovgivningen gaelder for, ved aftale kan overlade ud-
forelsen af opgaven til andre, herunder private, inde-
berer ikke i sig selv, at lovgivningen dermed zndrer
karakter fra at veere lovgivning, der »sarligt« gaelder
for offentlige myndigheder. Statsamtmanden vil sale-
des fortsat fere tilsyn med kommunens overholdelse
af sddan lovgivning.

Kommunernes overholdelse af'bl.a. den kommuna-
le styrelseslovgivning og kommunalfuldmagtsregler-
ne samt offentlighedsloven, forvaltningsloven og al-
mindelige offentligretlige retsgrundseetninger vil sale-
des veere omfattet af statsamtmandens tilsyn..

Afgreensningen indeberer, at ogsa i sager, hvor en
kommune handler pé privatretligt grundlag, vil stats-
amtmanden som i dag kunne tage stilling til overhol-
delsen af lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder. Derimod vil en kommunes overholdel-
se af en aftale eller lignende privatretlig disposition,
en kommune har indgéet, som i dag ikke kunne péses
af tilsynet. ,

Afgraensningen indebeerer som hidtil, at i det om-
fang, offentligretlige retsgrundseetninger kodificeres
og erstattes af lovgivning, der ikke serligt geelder for
offentlige myndigheder, vil statsamtmanden ikke kun-
ne pase overholdelsen heraf. Om det eventuelle behov
for den fornedne tilpasning af lovgivningen henvises
til afsnit 5.1.2. i de almindelige bemaerkninger.

Det forhold, at tilsynets kompetence er begreenset
til lovgivning, der serligt geelder for offentlige myn-
digheder, er ikke til hinder for, at tilsynet som et led i
bedemmelsen af, om kommunen har tilsidesat lovgiv-
ning, der serligt geelder for offentlige myndigheder, i
serlige tilfeelde ogsé inddrager anden lovgivning som
del af sagens bedemmelsesgrundlag. 1 sager, hvor
kommunen utvivlsomt har tilsidesat den lovgivning,
der seerligt geelder for offentlige myndigheder, kan til-

synet saledes, hvis det er nedvendigt for at pase og re-
agere over for kommunernes overholdelse af den lov-
givning, der serligt geelder for offentlige myndighe-
der, inddrage anden lovgivning, der er nert knyttet
hertil, som del af sagens bedemmelsesgrindlag. Til-
synet vil sdledes veere kompetent til at tage stilling til,
om en privat enkeltpersons eller virksomheds krav
mod en kommune, der er etableret i henhold til lovgiv-
ning, der serligt geelder for offentlige myndigheder,
helt eller delvis er ophert ifalge de almindelige regler
i lovgivningen om opher af krav, herunder foraldelse,
passivitet, modregning etc. I denne situation vil det
uden en inddragelse af en bedemmelse af de alminde-
lige ophersgrunde ikke veere muligt for tilsynet at tage
stilling til, om kommunen ved ikke at impdekomme
den privates krav har overtradt den lovgivning, der
serligt geelder for offentlige myndigheder, og hvor-
ved kravet er etableret. ,

Det fastsettes endvidere i bestemmelsen, at stats-
amtmanden skal pase kommunernes overholdelse af
kommunale forskrifter, der er udstedt i medfor af den-
ne lovgivning. ‘

Med udtrykket »udstedt i medfer af« sigtes til for-
skrifter, hvis udstedelse er hjemlet i eller ligefrem
foreskrevet i lovgivningen. Statsamtmanden péser sa-
ledes ikke kun overholdelsen af de forskrifter, kom-
munalbestyrelsen har pligt til at udstede i medfer af
lovgivningen, men ogséd overholdelsen af de fakultati-
ve forskrifter, som kommunalbestyrelsen har bemyn-
digelse til at udstede i medfer af lovgivningen. For-
skrifter, hvis udstedelse ikke er hjemlet elter ligefrem
foreskrevet i lovgivningen, vil som hidtil ikke vere
omfattet af tilsynet, jf. nedenfor.

Med udtrykket »denne lovgivning« sigtes til den
lovgivning, der saerligt geelder for offentlige myndig-
heder, jf..ovenfor. ‘

Det er alene kommunale forskrifter, dvs. ensidigt
fastsatte bindende generelle regler, hvis overholdelse
statsamtmanden péser. Den foresldede bestemmelse i
§ 48, stk. 3, i lov om kommunernes. styrelse har ikke
betydning for spergsmélet om, hvorvidt en udstedt
forskrift er bindende for kommunen. Dette spergsméal
ma som hidtil afgeres ved en fortolkning af hjemmels-
grundlaget for forskriften. ‘

Efter geeldende ret er kommunale forskrifter, hvis
udstedelse er hjemlet eller ligefrem foreskrevet i lov-
givningen, kun omfattet af kommunaltilsynets kom-
petence, hvis der er tale om forskrifter, der har direkte
betydning for borgerne. Med bestemmelsen fastsaettes
som noget nyt, at ogsé sddanne kommunale forskrif-
ter, der er rettet indad mod kommunens styrelsesfor-
hold eller den kommunale forvaltning, vil veere om-



