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F. t. 1. vedr. international fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsafgerelser m.v.

1. Indledning

Bornebortforelser har store menneskelige omkost-
ninger bade for bernene og for den efterladte foralder.
Som folge af den stigende internationalisering og en
stigning i antallet af eegteskaber mellem personer af
forskellig nationalitet er der i de senere ar sket en be-
tydelig stigning i antallet af bernebortfarelser,

Mange forskellige myndigheder er involveret i sa-
ger om bernebortferelse, herunder Justitsministeriet,
Udenrigsministeriet, politi, domstole og sociale myn-~
digheder, og sagerne behandles forskelligt afhengigt
af, om bortfarelsen er sket til et land, der har tiliradt de
internationale konventioner om bgrnebortforelser.
Det kan derfor veere vanskeligt for den efterladte for-
elder at finde frem til den rette myndighed.

Pa denne baggrund nedsatte Justitsministeriet i
sommeren 2001 en arbejdsgruppe med deltagelse af
representanter fra Justitsministeriet og Udenrigsmini-
steriet, som skulle komme med forslag til at forbedre
samarbejdet mellem de relevante myndigheder, de be-
rorte foreeldres adgang til information og indsatsen for
at forebygge barnebortfarelser og opna tilbagegivelse
af bortferte bern.

Arbejdsgruppen afgav 1 januar 2003 rapporten
“Bornebortfarelser”  (bernebortfarelsesrapporten).
Lovforslaget bygger pa arbejdsgruppens anbefalmger
i denne rapport.

Lovforslaget indeholder for det forste forslag om en
retshjzlpsordning for foreeldre til bern, der er bortfort
fra Danmark til udlandet, til dekning af bl.a. udgifter
til at fore retssag i udlandet. Der henvises herom nzer-
mere til pkt. 3.1.

For i nogle situationer at kunne forebygge bgrne-
bortfarelser foreslis det endvidere, at den eller de, der
har forzldremyndigheden over et barn, kan kreve
barnet slettet af andre personers pas under forudset-
ning af, at barnet har selvsteendigt pas. Der henvises
herom naermere til pkt. 3.2.

Endelig foreslas det, at berneboriferelse skal vare
en umiddelbar skilsmissegrund. Det skyldes, at det i
nogle tilfzelde kan veere vanskeligere at f& barnet tilba-
gegivet, hvis foreldrene stadig er gift, herunder sepa-
reret. Der henvises herom naermere til pkt. 3.3.

I bernebortforelsesrapporten foreslds endvidere en
raekke initiativer til forbedring af samarbejdet mellem
myndighederne og oplysningen til de efterladte forzl-
dre. Disse initiativer, der allerede er gennemfart admi-
nistrativt, er neermere beskrevet under pkt. 4.

2. Hvorndr er der tale om en bornebortforelse?

Lovforslaget omhandler situationer, hvor et barn
ulovligt er fort ud af landet eller ulovligt tilbageholdes
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iudlandet. Dette forekommer navnlig, hvor den af for-
aldrene, som ikke har del i foreldremyndigheden,
uden samtykke fra indehaveren af foreeldremyndighe-
den bringer barnet ud af landet. Selv om foraldrene
har feelles foreeldremyndighed, kan en af foraeldrenes
udrejse med barnet vaere ulovlig, hvis foreldrene pd
tidspunktet for udrejsen er uenige om, hvem af dem
der skal have forzldremyndigheden alene. I dette til-
felde skal begge foreldre give samtykke til udrejsen,
jf. § 3 i lov om foraeldremyndighed og samvzer.

Selv om udrejsen med barnet ikke er ulovlig, kan
der senere blive tale om en ulovlig tilbageholdelse.
Dette vil f.eks. veaere tilfeldet, hvis en forzlder, som
ikke har del i foraeldremyndigheden, med forsldre-
myndighedsindehaverens samtykke har samvaer med
barnet i udlandet, men hvor den pigaldende ikke gi-
ver barnet tilbage efter samveerets afslutning. En ulov-
lig tilbageholdelse foreligger ogsd, hvis forzldrene
havde felles -foreeldremyndighed (og der ikke var
uenighed herom) ved udrejsen, men foreldremyndig-
heden efterfalgende fratages den udrejste foraelder, og
barnet herefter ikke gives tilbage.

Lovforslaget omfatter ogsa tilfelde, hvor bortfare-
ren ikke er en af barnets forzldre, men f.eks. en bed-
steforzelder eller en anden naerstiende.

Tilfzelde, hvor et barn er bortfert til udlandet af en
helt fremmed person f.eks. for at opna lgsepenge, vil i
princippet ogsa vare omfattet af lovforslaget. I disse
tilfeelde vil det dog naeppe veere akiuelt at yde rets-
hjeelp efter lovforslagets regler, idet sddanne tilfelde
ogsé i det land, barnet er bortfert til, ma formodes at
blive betragtet som en sardeles alvorlig forbrydelse,
som mest effektivt vil kunne lgses gennem internatio-
nalt politisamarbejde.

Forholdet mellem reglerne om foraeldremyndighed

* og bernebortforelser er nzermere beskrevet i kapitel 2

og 3 i barnebortforelsesrapporten.

2.1. Straffeloven og politiets ‘muligheder for at forhin-
dre bortforelse

Forzldremyndigheden er strafferetligt beskyttet ef-
ter straffelovens § 215. Saledes straffes den, som und-
drager et barn foreeldremyndighedsindehaveren, eller
som i gvrigt ulovligt forer et barn ud af landet, efter
straffelovens § 215, jf. § 261, med faengsel indtil 4 &r,
under visse skaerpende omstendigheder dog indtil 12
ar.

Ved modtagelse af en henvendelse om bernebortfe-
relse foretager politiet p& baggrund af anmeldelsen
samt andre oplysninger en forelgbig vurdering af, om
der er tale om en overtreedelse af straffelovens § 215.
Er der en tilstraekkelig formodning herfor, efterlyses
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