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F. t. 1. vedr. retsakter om ekonomiske forbindelser til tredjelande

defrysningen af midler og andre gkonomiske ressour-
cer over for Taliban i Afghanistan. Forordningen gen-
nemferte bl.a. FN’s Sikkerhedsrads resolution nr.
1333 (2000) om forholdsregler over for Afghanistan
og Taliban. Forordningen er nu erstattet af forordning
1ir. 881/2002/EF om indferelse af visse specifikke re-
striktive foranstaltninger mod visse personer og enhe-
der, der har tilknytning til Osama bin Laden, Al-Qai-
da-~ orgamsatlonen og Taliban, jf. pkt. 2.2. nedenfor:

I det omfang sikkerhedsradsresolutioner udeluk-
kende eller delvist foreskriver sanktioner, som det fal-
_ der inden for de enkelté EU-medlemsstaters nationale
kompetence at gennemfpre, anvendes 1967-loven
fortsat som hjemmel til at udstede anordninger.

2.2. EU-sanktioner

EU’s vedtagelse af sanktioner over for tredjelande
mv: sker pa grundlag af bestemmelserne om den fael-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) i Traktaten
om Den Europaiske Union (EU-traktaten). Et af ma-
lene med den fzelles iidenrigs- og sikkerhedspolitik er
efter EU-traktatens -artikel 11 “beskyttelse af Unio-
nens felles vaerdier, grundleggende interesser, naf-
hengighed og integritet i overensstemmelse med
principperne i De Forenede Nationers ‘Pagt”. Efter
EU-traktatens artikel 15 kan Radet inden for dette om-
rdde-vedtage “felles holdninger”, der fastlegger EU’s
“tilgang til et bestemt spergsmal af geografisk eller te-
matisk karakter”.

-Sadanne udenrigs- og s1kkerhedspoht1ske vedtagel—
ser har mellemstatslig karakter, og.de har siledes ikke
umiddelbart retsvirkninger i medlemsstaterne. Om-
setningen til internt bindende retsregler sker enten
ved medlemsstaternes foranstaltning eller — hvis ved-
tagelserne vedrorer et omride inden for EF-traktaten,
som EU har kompetence til at regulere — ved EU’s for-
anstaltning ved udstedelse.af forordmngel eller direk-
tiver. :

EU har enekompetence pa det handelspohtlske om-
rade, og efter EF-traktatens artikel 301 kan Radet ved-
tage hasteforanstaltninger for at gennemfere EU’s
udenrigs- og sikkerhedspolitiske vedtagelser, der ta-
ger sigte pa helt eller delvist at aﬂ)ryde eller indskraen-
ke de gkonomiske forbindelser med et eller flere tred-
]elande Efter artikel 60 kan Rédet efter fremgangs-
méden 1 artikel 301 vedtage t11svarende hasteforan-
staltnlnger med hensyn til kapitalbevasgelser og beta-
linger over for de berarte tredjelande

Efter ordlyden af EF-traktatens artikel 60 og 301
kan hasteforanstaltninger rettes mod tredjelande. Ré-
det har dog fortolket bestemmelserne udv1dende i de
senere ar, og anvendt dem som hJemmeI for‘sanktlo-

net mod personer, der har (eller har haft) en szrlig til-
knytning til bestemte tredjelande. Rédet har f.eks.
vedtaget hasteforanstaltninger rettet mod Slobodan
Milosovic ved Rédets forordning nr. 2488/2000/EF.
Ved denne fmordmng fastsattes regler om fortsat in-
defrysning af midler tilherende Slobodan Milosovic
og personer tilknyttet ham. Forordningen blev vedta-
get efter, at Vojislav Kostunica var blevet valgt og for-
melt taget.i ed som president for Forbundsrepu-
blikken Jugoslav1en Ved forordningens vedtagelse
repreesenterede Slobodan Milosovic ikke leengere en
stat, og forordningen var derfor ikke rettet mod et
tredjeland og/eller dets reprasentanter, men, alene
mod en person, der dog havde en kvalificeret tllknyt-
ning til den pagzldende stat.

De sanktioner, der er vedtaget efter EF- txaktatens
artikel 60 og 301, er udstedt i form af forordninger,
hvilket indebaerer, at.de har direkte virkning i Dan-
mark. Da forordninger imidlertid ikke kan indeholde
straffebestemmelser, skal disse fastsattes i national
lovgivning for at sikre efterlevelsen af forordningerne.

Straffebestemmelsen for overtreedelse af forordnin-
ger, der er udstedt'i henhold til EF-traktatens artikel
60 og 301, har hidtil veeret fastsati § 2, stk. 3, i lov om
anvendelsen af visse af De Buropeiske Feellesskabers
retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande,
Jf. lovbekendtgarelse nr. 93 af 6. februar 1995. Efter
denne bestemmelse kan den, der foretager handlinger
i strid med bestemmelser, der er indeholdt i forordnin-
ger vedtaget af EU med hjemmel i bl.a. EF-traktatens
artikel 60 eller 301, uden at veere i besiddelse af en til-
ladelse, straffes med bede. Vedrorer det strafbare for-
hold en overtraedelse af kontrol med varer, teknologi-
er og know-how, der kan anvendes til savel civile som
militeere formél, kan str affen efter § 2, stk. 5, stige til
faengsel i2ar.

Terr mangrebene mod USA den 1 1. septembel 2001
gav anledning til en raekke initiativer pd internationalt
plan, herunder i sdvel FN som EU. For at bekempe fi-
nansieringen af terrorisme vedtog FN’s Sikkerhedsrad
sdledes resolution nr. 1373 (2001), hvorefter alle sta-
ter bl.a. skal gennemfere en indefrysning af midler og
andre finansielle aktiver eller skonomiske ressourcer
over for personer, som begar, medvirker -til, eller
fremmer terrorhandlinger. ,

For at gennemfore sikkerhedsradsr esolutlonen iEU
vedtog EU den 27: december 2001 den udenrigs- og
sikkerhedspolitiske feelles .. holdning nr.
931/2001/FUSP om anvendelse af specifikke foran-
staltninger til bekeempelse af terrorisme. Efter artikel
2 i den feelles holdning skal EU inden for rammerne af
sine befojelser i EF-traktaten beordre indefrysning af



