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F.t. . vedr. handel med skind og skindprodukter fra hunde og katte

S4 vidt det er oplyst for Justitsministeriet, er der in-
gen opdreet af hunde- og katte med henblik pé pelspro-
duktion i EU eller i de tiltreedende lande. Et generelt
forbud mod erhvervsmeassig indforsel og produktion
af samt handel med produkter, der indeholder hunde-
og katteskind, vil omfatte sével varer, der indfbres i
Danmark fra tredjelande, som varer, der efter at vaere
indfort i Den Europzeiske Union i henhold til EF-trak-
taten er i fri omsatning inden for unionen: Et sidant
forbud vil derfor udgere en handelshindring, jf. EF-
traktatens artikel 28.

* Ifolge den retspraksis, der knytter sig t11 EF trakta—
tens artikel 30, tilkommer det principielt en medlems-
stat at fastleegge kravene til den offentlige seedelighed
— dvs. den offentlige moral og etik — inden for sit om-
rdde i overensstemmelse med de vardinormer, der
g&lder iden pagaeldende medlemsstat.

Justitsministeren orienterede ved brev af 29. januar
2003 Kommissionen om, at man fra dansk side agtede
at fremseatte lovforslag om forbud mod bl.a. handel
med og import af skind og pels fra hunde og katte og
produkter heraf, séfremt et sidant forbud kunne gen-
nemfores inden for rammerne af bl.a. Danmarks EU-
retlige forpligtelser, og opfordrede Kommissionen til
at fremkomme med eventuelle bemseerkninger hertil.

Som anfert ovenfor under pkt. 2.1. har Kommissio-
nen bl.a. ved brev af 6. februar 2003 pépeget, at der
ikke er opdraet af hunde og katte med henblik pa pels-
produktion i EU eller i de ti tiltreedende lande, og at
der ikke er hjemmel til pA EU-plan at forbyde impor-
ten af hunde- og Katteskind af dyrevelfeerdsarsager.
Eventuelle importrestriktioner skal snarere anskues
som et handelsspergsmal, Kommissionen er af den
opfattelse, at indfarelsen af et ikke-diskriminerende
forbud bade mod handel med og import af skind fra
hunde og katte ikke i sig selv vil veere uforeneligt med
WTO-reglerne. Medlemslandene. henvises pa den
baggrund til at iverksette forbud pé nationalt plan in-
den for rammerne af traktaten og subsidiaritetsprin-
cippet.

Som der er naermere redegjort for ovenfor under
pkt. 3.1. baserer lovforslaget sig ikke blot pd dyrevel-
ferdsmeassige forhold, men ogsa pd mere overordne-
de dyreetiske spergsmal om anvendelsen af hunde og
katte i forbindelse med pelsproduktion.

Justitsministeriet har fundet, at en mindre indgri-
bende Igsning — f.eks. en pligt for erhvervsdrivende til
at gore forbrugerne opmearksomme pé, at skindet hid-
rerer fra hund eller kat — ikke vil veere tilstraekkelig til
at tilgodese de dyreetiske hensyn, der ligger til grund
for forslaget.

Den ordning, som lovforslaget leegger op til, er ikke
diskriminerende, da den pavirker danske og udenland-
ske produkter og erhvervsdrivende p4 samme made.

Samlet findes foranstaltningen séledes at- kunne
holdes inden for rammerne af EF-traktatens artikel 30.

Lovforslaget ma anses for omfattet af definitionen
af en sékaldt “teknisk forskrift” efter informationspro-
ceduredirektivet (Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 98/34/EF som endret ved. Radets direktiv
98/48/EF (EF-T 1998 L 204 s. 37)). Lovforslaget skal
derfor notificeres til Kommissionen, og notifikations-
perioden, der som udgangspunkt er 3 méneder, skal
vaere udlobet, for den vedtagne lov kan sattes i kraft.

Ifolge WTO-reglerne, herunder navnlig GATT
(The General Agreement on Tariffs and Trade), er im-
port- og andre handelshindringer mellem de kontrahe-
rende parter som udgangspunkt forbudt. Dette gaelder
dog ikke, i det omfang de pégeldende foranstaltnin-
ger ikke er diskriminerende eller udger en skjult han-
delsbegrensning og er ngdvendige for at beskytte en
reekke hensyn, herunder den offentlige moral.

Efter Justitsministeriets opfattelse forer de samme
grunde, som tilsiger, at forslaget kan holdes inden for
rammerne af EF-traktaten; til, at forslaget ikke kan an-
ses at kreenke Danmarks forphgtelser i relation til
WTO-reglerne. ' -

6. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har veret sendt i hering hos Advoka-
tradet, Alle Dyrs Ret, Amisradsforeningen, Branche-
foreningen Fokus P& Dyr, Buntmagerlauget i Dan-
mark, Daniche, Danmarks Opdretter og Fremavls -
Forbund, Dansk- Arbejdsgiverforening (DA), Dansk
Dyreveern Athus, Dansk Hunderegister, Dansk Indu-
stri, Dansk Kennel Klub, Dansk Landbrug, Dansk
Pelsdyravlerforening, Dansk Pelsgrossistforening,
Dansk Racehunde Union, Dansk Zoologisk Konser-
vatorforening, Danske Hundeejeres Landsforening,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Dyrlage-
forening, Den Danske Hundeforening, Den Kgl. Vete-
rineer- og Landbohgjskole (KVL), Det Dyreetiske
R&d, Det Veterinzere Sundhedsrad, Dommerfuldmag-
tigforeningen, Domstolsstyrelsen, Dyrefondet, Dyre-
nes Beskyttelse, Dyrenes Dags Komité, Dyrenes
Stemme, Dyrenes Venner, Dyrevarnsforeningen Fre-
ja, Dyrevaernsforeningernes Feellesrad, Dyreveernsré-
det, Forbrugergruppen for Dyrevelferd, Forbrugerra-
det, Foreningen til Vern for Vargelose Dyr, Felles-
repreesentationen for Specialklubber for Stdende Jagt-
hunde i Danmark, Feergernes hjemmestyre, Fedevare-
direktoratet, Fedevarepkonomisk Institut, Grenlands
hjemmestyre, Handelskammeret, Inges Kattehjem,



