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Herudover foreslog udvalget en efterfolgende retlig
kontrol. .

Udvalget foreslog endelig, at reglernes anvendel-
sesomrade blev begranset, séledes at reglerne ikke
omfattede politiets efterforskning af lovovertradelser,
- for hvilke patale i medfor af straffelovens § 110 f og
§ 118 a sker efter justitsministerens pabud.

Det fremsatte lovforslag svarede i det hele til Straf-
feretsplejeudvalgets forslag.

- Under behandlingen af lovforslaget fremsatte Fol-
ketingets flertal tre ®ndringsforslag, jf. Folketingsti-
dende 1985-86, tilleg B, sp. 1555-1564. Flertallet
foreslog, at der i § 754 a som endnu en betingelse for
politiets anvendelse af agenter blev anfert, at efter-
forskningen skulle angé en lovovertraedelse, som efter
loven kan straffes med faengsel i 6 &r eller derover, el-
ler en overtraedelse af straffelovens § 289, 2. pkt. Fler-
tallet fandt, at agentvirksomhed er et vidtgéende efter-
forskningsskridt, hvorfor der for denne virksomhed
ber fastlegges et kriminalitetskrav, sd agentvirksom-

tet. . : .
Endvidere var flertallet af den opfattelse, at det ikke
er muligt at afgreense en kreds af private personer,
som pd en betryggende méde kan anvendes som agen-
ter. Flertallet foreslog:derfor, at forslaget til § 754 b,
stk. 2, blev @ndret, saledes at det ikke er tilladt at an-
vende andre personer end polititjenestemeend som
agenter. Endelig foreslog flertallet, at der -som ud-
gangspunkt skulle vare en forudgiende domstolskon-
trol. :
- Med disse tle aendrmgsforslag blev lovforslaget
vedtaget.
~ Efterfolgende er der ved lov nr. 385 af 20. inaj 1992
blevet foretaget en redaktionel eendring i retsplejelo-
vens § 754 e om agentreglernes anvendelsesomride,
saledes ‘at det direkte af bestemmelserne fremgdr,
hvilke af bestemmelserne i straffelovens kapitel 12 og
13 der er undtaget fra reglerne om agentvirksomhed.
Der henvises til Folketingstidende 1991-1992, for-
handlingerne sp. 6082-6097, 10088-10092 og 10295-
10218, tilleg A, sp. 4141-4250, samt tilleg B, sp.
1475-1486 og 1501-1504.

2.1.3. Spergsmélet om afgreensningen mellem
agentvirksomhed og andre ulovregulerede efterforsk-
ningsskridt (den sakaldte nedre greense) og dermed
spergsmélet om, hvilke typer af efterforskning, derer
omfattet af lovreguleringen, er indgdende draftet i be-
teenkningen s. 155-162.

For at et efterforskningsskridt er omfattet af retsple-

jelovens regler om agentvirksomhed, er det forudsat,
at handlingen objektivt set omfattes af strafferettens
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medvirkensbegreb, jf. nsermere betenkningen s. 156
nederst. Strafferettens medvirkensbegreb er fastlagt i
straffelovens § 23, hvorefter den for en lovovertrae-
delse givne straffebestemmelse omfatter alle, der'ved
tilskyndelse, rad eller-dad har medvirket til gerningen.

Selve agentvirksomheden kan efter § 754 a fore-
komme pé to méader. Der kan veere tale om, at politiet
tager initiativ til at foranledige, at nogen tilbydes bi-
stand til at ndfere eller fortsette en lovovertradelse
(1.-led i §754 a). Er initiativet udgéet fra den mis-
teenkte, kan. det ferste led ikke bri mge aktlonen md un-
der agentbegrebet. :

Det andet led i § 754 a omfatter derlmod ogsa til-
felde, hvor initiativet er udgdet fra den misteenkte, og

hvorved. pohtlet treeffer foranstaltninger med henblik-

pa at tilskynde nogen til at udfere eller fortsaette lov-
overtreedelsen (2. led i § 754 a). Dette led forudszetter
istedet, at der foreligger et tilrettelagt arrangement og
ikke en tilfaeldigt opstéet situation, og at dette arran- -

 gement specifikt tilsigter at fremme lovovertradel-
hed kun kan anvendes ved den alvorligste kriminali-

sens udferelse eller fortsattelse ved at t1lskynde no-
gen hertil.

Ordvalget i § 754 a viser hen til straffelovens § 23,
sdledes at det af reglen fremgar, at politiets adfzerd for

_at vaere omfattet af begrebet agentvirksomhed i objek-

tiv henseende skal falde ind under de i straffelovens

§ 23 omhandlede medvirkensregler. Men herudover

kraeves det altsd ogsé, at del er udvist en sar hg akt1v1-
tet fra politiets side. : :

Uden for reglerne om agentv1rksomhed falder sale-

~ des former for efterforskning, der ikke bestér i en sa-

dan aktivitet, f.eks. skygning af en bestemt person,
overvagning af bestemte adresser og andre former for
observation af misteenkte eller ’holden gje”? med kri-
minelle miljeer, jf. Folketingstidende 1985-86, tillzg
A, sp. 349. Tilfelde, hvor politiet foranlediger, at no-
gen eller noget bliver genstand for en lovovertraedelse .
(lokkedue-situationen) falder ligeledes uden for reg-
lerne om agentvirksomhed, hvis den pagzldende per-
son kun er offer og derfor ikke udever en aktivitet, der
er omfattet af straffelovens § 23 om medvirken, jf. be-
taenknmgen s. 160 og Folketmgstldende 1985-86, til-
leeg A, sp. 350.

Uden for reglerne om agentvukson‘nhed falder end-
videre de tilfeelde af infiltration, hvor en person efter
aftale med politiet spger kontakt i et kriminelt milje

“for at kunne give politiet oplysninger. Dette geelder
~ogs4, selv om den pagmldende deltager i kriminalitet

for at gere sig troveerdigi miljoet. Hvis den pageelden-
de imidlertid griber ind i selve den lovovertradelse,
som efterforskningen angér, kan der dog veere tale om
en foranstaltning, der ligger over den nedre grense, og
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