F. t.'1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

6713

sen, uden at denne situation anses for omfattet af
agentreglerne og dermed for ulovlig agentwrksom-
hed. :

Aktiv efterforskning, der bestar i, at politiet treeder
ind i og deltager i et kriminelt handlingsforleb med
det formal at afslere gerningsmend, indebaerer en po-
tentiel risiko for overskridelse af den.evre graense
(dvs. forbudet mod, at agenter benyttes til fremkaldel-
se af en forbrydelse, der ellers ikke ville blive begéet)

" og kan derfor give anledning til betznkeligheder. B
ter. Justitsministeriets opfattelse vil mindre indgreb,
som politiet foretager i et allerede planlagt forlab,

_ ikke give anledning til sidanne beteenkeligheder, un-

der den forudseetning at politiet alene foretager min-
dre @ndringer, der pavirker forlabet af forbrydelsen,
men ikke forbrydelsens omfing eller grovhed. P4 den
baggrund er Justitsministeriet enig i, at der ber ske en

@ndring af agentreglerne, sledes at politiet fir mulig-

hed for at foretage visse mindre indgreb i et forud til-
rettelagt forleb, uden at forholdet af den grund omfat-
tes af agentreglerne.

Justitsministeriet foreslar pa den baggiund, at der i
. § 754 a indsattes en bestemmelse om, at foranstalt-
ninger, der traeffes med henblik pa at tilskynde nogen
til at udfere eller fortsatte en lovovertreedelse, ikke
omfattes af agentbegrebet, hvis politiet ikke herved
pavirker vaesentlige omstzndigheder ved lovovertra-
delsen, jf. den foresldede bestemmelse i § 754 a,
stk. 2.

‘De tilfeelde, der herved undtages fra agentbegrebet,
er tilfeelde, hvor politiet treeffer foranstaltninger med
henblik pa at tilskynde nogen til at udfere eller fort-
seette en lovovertradelse som led i et allerede tilrette-

‘lagt atrangement (andet led af agentbegrebet).

Lovendringen har til formaél at sikre, at politiet kan
foretage visse mindre indgreb i et forud tilrettelagt kri-
minelt handlingsforleb, uden at der herved bliver tale
om agentvirksomhed. Saledes bliver det muligt for
politiet i begrenset omfang at pavirke génnemforel-
sen af eksempelvis en narkotikaleverance, uden at ak—
tiviteterne bliver omfattet af agentreglerne.

S& lenge kureren — under politiets overvigning —
alene udferer, hvad han har aftalt med bagmendene,
folger det allerede af gaeldende ret, at der ikke er tale
om agentvirksomhed. Politiet vil imidlertid efter for-
slaget kunne udskifte leverancen med ufarligt materi-
ale, indlogere kureren pa hotel, aflytte kurerens sam-
taler med bagmend og lignende. Dette er en lovfe-
stelse af den retstilstand, som kan udledes-af Hejeste-

rets dom, der er gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen -

1997, s. 82. Efter forslaget vil kureren endvidere'pé

politiets foranledning ogsa med bagmeendene kunne
drefte detaljer, der pavirker gennemfarelsen af forbry-
delsen pa mindre veesentlige punkter. Kureren vil
f.eks. kunne aftale sendrede medetider og medesteder
samt en ny rute for- transporten; siledes at politiets
muligheder for at afslere bagmeendene forbedres.

Den foresléede bestemmelse i § 754 a, stk. 2, giver
alene politiet mulighed for at foretage visse mindre
andringer i et allerede planlagt forleb. Politiet kan
derimod ikke, uden at forholdet omfattes af agentreg-
lerne, foretage handlinger, hvorved der tages initiativ
til ny kriminalitet; s& som f.eks. at aftale en ny leve-
rance af narkot1ka via kureren.

~ Deter efte1 forslaget uden betydnmg, om kureren af
egen drift henvender sig til politiet, eller om den pé-
geeldende afslores undervejs og indvilger i at for tseette
med henblik p4 at afslore bagmaendene

Det bemeerkes, at det ikke efter den foreslaede be-
stemmelse. er et krav, at foranstaltningerne udferes
som led i en politiagentaktion.omfattet af § 754 a. Be-
grundelsen for dette er, at de handlinger, som den ci-
vile person udferer efter aftale med politiet, er efter-
folgende handlinger i forhold til den strafbare hand-
ling, som er aftalt med bagmanden, og aftalen med po-
litiet medferer ikke straffrihed for dette forudgé’iende
forhold. Den pageeldende kurer vil siledes blive straf-
forfulgt for sin strafbare handling. Det forhold, at den
pageldende har hjulpet politiet i opklaringen af for-
brydelsen, kan alene f& betydning for straffens fast-
seettelse, men ikke for selve strafbarheden af den
handling, der ligger forud for kontakten/aftalen med
politiet. Dette er baggrunden for, at den civile persons
handlinger i modseetning til vareprovesituationen, it
pkt. 2.2.1., ‘helt foreslas undtaget fra reglerne om
agentvnksomhed
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Retsplejelovens regler om agentvirksomhed anven-
des ifalge politiet og anklagemyndighedens repracsen-
tanter i arbejdsgruppen forholdsvis sjeeldent i dag. Det
skyldes ikke, at politiet ikke har behov for at anvende
agenter i et storre omfang. Navnlig i relation til rock-
erkriminalitet og anden organiseret kriminalitet kan
anvendelse af politiagenter veere et meget veerdifuldt
efterforskningsredskab. Problemet i praksis er. imid-
lertid bl.a., at betingelserne for at anvende politiagen-
ter er s8 strenge, at betingelserne forst vil veere opfyldt
pa et meget sent tidspunkt i efterforskningen — senere
end det tidspunkt, hvor det praktiske behov for at an-
vende politiagenter opstar. Der teenkes her navnlig pé
mistankekravet og indikationskravet.



