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Benioerkninger‘ til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Det fremsatte lovforslag vil gere det muligt for
Danmark at ratificere tiltreedelseskomplekset vedre-
rende Tjekkiets, Estlands, Cyperns, Letlands, Litau-
ens, Ungarns, Maltas, Polens, Sloveniens og Slovaki-
ets optagelse i EU. Disse lande vil tiltreede EU pr. 1.
maj 2004, safremt alle femten EU-lande og de tiltrae-
dende lande forinden har tilendebragt deres respektive
ratifikationsprocedurer og rettidigt har deponeret rati-
fikationsinstrumenterne.

2. De ti tiltreedende lande har alle veeret associeret
EU forud for optagelsesforhandlingernes begyndelse.
Malta og Cypern indgik associeringsaftaler med EF i
henholdsvis 1970 og 1972. I &rene 1991-1996 indgik
EU associeringsaftaler med de gvrige otte tiltraedende
lande — de sdkaldte Europaaftaler (Polen og Ungarn i
1991, Slovakiet og Tjekkiet i 1993, Estland, Letland
og Litauen i 1995 og Slovenien i 1996). Europaafta-
lerne indeholder en vidtgiende liberalisering af sam-
handelen og et perspektiv om EU-medlemskab. Ud-
over bestemmelser om gradvis afskaffelse af import-
told og maengdemassige importbegraensninger inde-
holder Europaaftalerne bl.a. bestemmelser om stats-
stotte, fri bevagelighed for personer, tjenesteydelser
og kapital, en reekke gensidige indremmelser inden
for landbrug samt bestemmelser om ekonomisk, kul-

" turelt og finansielt samarbejde. Endelig fastleegger af-
talerne en ramme for politisk dialog mellem EU og de
enkelte associerede lande.

3. De tiltrezdende lande har ansggt om EU-medlem-
skab som folger: Cypern den 3. juli 1990, Malta den
16. juli 1990, Ungarn den 31. marts 1994, Polen den
5. april 1994, Slovakiet den 27. juni 1995, Letland den
13. oktober 1995, Estland den 24. november 1995, Li-
tauen den 8. december 1995, Tjekkiet den 17. januar
1996 og Slovenien den 10. juni 1996.

4. P Det Europwiske Rad i Kebenhavn i juni 1993
blev det besluttet, at de associerede lande i Central- og
@steuropa, som métte gnske det, kunne blive medlem-
mer af EU. Samtidig blev der fastlagt kriterier for
medlemskab — de sdkaldte Kabenhavnskriterier. Kri-
terierne omfatter krav om demokrati, retsstatsforhold,
respekt for menneskerettigheder og beskyttelse af
mindretal (det politiske kriterium), samt krav om en
fungerende markedsekonomi og ekonomisk styrke til
at klare konkurrencen i det indre marked (det gkono-
miske kriterium). Endelig skal landene kunne pitage
sig forpligtigelserne ved medlemskab, som bl.a. om-
fatter overtagelse og handhavelse af EU’s regelsat
(acquis’et). - ] . o

Rammerne for det videre forleb af udvidelsespro-
cessen blev fastlagt pa Det Europeaiske Rad i Luxem-
bourg i december 1997, hvor det blev besluttet at
ivaerkszette en samlet inklusiv tiltraedelsesproces om-
fattende alle de ti central- og gsteuropeiske ansoger-
lande samt Cypern (Malta havde pa davarende tids-
punkt stillet sin ansggning i bero). Landene skulle del-
tage i udvidelsesprocessen pé lige vilkéar og med sam-
me perspektiv om EU-medlemskab, ligesom forhand-
lingerne skulle foregd i et tempo tilpasset hvert enkelt
kandidatlands forberedelsesniveau. Dermed under-
stregedes, at det enkelte kandidatlands egne reformbe-
strebelser. og efterlevelse af Kebenhavnskriterierne
ville blive afgerende for tidspunktet for medlemskab.
Det blev endvidere besluttet at indlede forhandlinger
med Estland, Polen, Tjekkiet, Ungarn, Slovenien og
Cypern, der pdbegyndtes den 31. marts 1998.

Det Europeiske Rad i Luxembourg besluttede her-
udover, at der skulle indgas sakaldte tiliredelsespart-
nerskaber med hvert enkelt af kandidatlandene fra
Central- og @steuropa. Partnerskaberne skulle stte
fokus p4 omréder, hvor landene havde behov for at
gore en ekstra indsats for at opfylde betingelserne for
medlemskab af EU. Tiltreedelsespartnerskaberne blev
indgaet i 1998 og er siden da lebende blevet revideret.
EU’s bistand til kandidatlandene i Central- og @st-
europa — formidlet gennem tre sakaldte for-tiltreedel-
sesinstrumenter PHARE-, ISPA- og SAPARD-pro-



