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af, hvorvidt en militeer aktion kan retferdigge- -

res. Der gaelder med andre ord et proportionali-
tetsprincip, hvorefter det ma vurderes, om de
valgte midler stér i et rimeligt forhold til de over-
greb, der reageres imod.

Endvidere er det en forudsetning for anven-

delse af militeere foranstaltninger efter art. 42, at

sikkerhedsradet vurderer, at der foreligger en
trussel mod freden, et fredsbrud eller en angrebs-
handling, jf. art. 39. :

Tidligere s1kkerhedsradsresolutloner, saerllgt
resolution 678 og 687

Sikkerhedsradsresolution 687 (1991) er en af
de mest centrale i bestraebelserne for at tilveje-
brmge vébenhvile og varig fred og stablhtet ire-
gionen.

I vurderingen af resolutionens egnethéd som’ .

grundlag for en ny militeer aktion mé det tilleeg-
ges vaegt, at den er vedtaget med hjemmel i pag-
tens kap. VII, og at den i operative paragraf 1 be-
kreefter gyldigheden af alle 13 tidligere vedtagne
resolutioner om krisen. Dette gelder sdledes
bl.a. res. 678 (1990), der bemyndiger de alliere-
de til at "benytte alle ngdvendige midler" til at
genoprette international fred og sikkerhed i om-
radet.

I februar 1998 fremlagde den davaerende rege-

ring beslutningsforslag B 114 om dansk delta-
gelse i den militeere indsats over for Irak for Fol-
ketinget, hvori det blandt andet hedder:

»Resolution 687 bekrefter den fortsatte gyl-
dighed af resolution 678 af 29. november 1991.
Resolution 678, som gav mandat til angrebet pa
Irak i 1991, bemyndigede i henhold til FN-Pag-
tens kapitel VII disse lande til at anvende alle

negdvendige midler til at genoprette 1nternat10nal,

fred og sikkerhed i omradet.

Pa basis af oplysningerne om udviklingen'i si-
tuationen finder regeringen, at Iraks obstruktion
af UNSCOM's virke har en sé grov og vedvaren-
de karakter og udger sa vaesentligt et brud pa be-
tingelserne i vabenhvilen, at det ud fra en hel-
hedsvurdering af den lange rakke af allerede
vedtagne resolutioner er velbegrundet, at det in-
ternationale samfund om nedvendigt svarer igen
med militeere magtmidler, sdledes som resoluti-
on 678 giver bemyndigelse til, sifremt det ikke
viser sig muligt at tilvejebringe en forhandlmgs—
losning.«

Den daverende regering og et bredt flertal af
Folketinget fandt dengang, at der var et tilstrak-
keligt juridisk grundlag for en mijliteer aktion
mod Irak. -

Spergsmalet er herefter om dette grundlag
fortsat er aktuelt, og hvilken betydnirnig det har
for det juridiske grundlag, at FN’s Sikkerheds-
rad har vedtaget resolution 1441..

Sikkerhedsridsresolution 1441

FN’s sikkerhedsradsresolution 1441 af 8. no-
vember 2002 henviser til alle relevante tidligere
FN Sikkerhedsradsresolutioner og fastslir, at
Irak substantielt har kreenket og fortsat substan-
tielt kreenker (»material breach«) sine forpligtel-
ser i henhold til tidligere Sikkerhedsradsresolu-
tioner, herunder resolution 687, hvilket udger en
trussel mod international fred og sikkerhed.

Uanset denne konstatering har Sikkerhedsra-

det med resolutionen besluttet at give Irak en

sidste mulighed for at opfylde sine nedrustnings-
forpligtelser i henhold til de pigeeldende sikker-
hedsrédsresolutioner. Med henblik herpd styrker
og preciserer Resolution 1441 mandatet for va-
beninspektererne ved at stille krav om ubetinget, . -
fri og uhindret adgang til alle installationer og
omrader i Irak for-vabeninspektorerne, herunder
ogsa de praesidentielle omrader.

I resolutionens operative § 4 beslutter Réadet,

_ at falske erklaeringer eller udeladelser i erklaerin-

ger, der afgives af Irak og manglende irakisk vil-
je til fuldt ud at efterkomme og samarbejde om
gennemforelsen af resolutionen skal udgere en
yderligere grov kraenkelse af Iraks forpligtelser.

Resolution 1441 fastslar, at Sikkerhedsradet
tidligere gentagne gange har advaret Irak om, at
fortsat overtreedelse af landets forpligtelser vil
medfare alvorlige konsekvenser (»serious con-
sequences«). -

Med hensyn det juridiske grundlag for iveerk-
sattelse af militeere forholdsregler over for Irak
ma det konstateres, at resolution 1441 ikke i sig
selv indeholder den nedvendige bemyndigelse
fra FN’s Sikkerhedsrad til magtanvendelse, der
er forudsat 1 FN pagtens.artikel 42. Resolutionen
kan siges at udgare et led i en flertrins procedure,
hvorefter Sikkerhedsrddet - i tilfzelde af mang-
lende irakisk efterlevelse — som naeste trin skal
involveres pa ny, far eventuel magtanvendelse
kan finde sted. Der er med andre ord ikke pa for-
hand fastlagt nogen automatik med hensyn til



