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at kunne yde en øjeblikkelig og mere omfattende 
indsats mod følgerne af krigshandlinger. Som en 
naturlig konsekvens heraf foreslås ligeledes en 
ophævelse af beredskabslovens § 11 om den 
pligtmæssige samordning af opgaver inden for 
redningsberedskabet i det storkøbenhavnske 
område. De opgaver, der skal samordnes efter § 
11, omfatter udelukkende varetagelsen af det 
krigsmæssige redningsberedskab efter lovens § 
12, stk. 2. 

Det fremgår af bemærkningeme til lovforsla- 
get, at såfremt kommunalbestyrelseme i det stor- 
københavnske område fremover ønsker at sam- 
ordne deres opgaver inden for redningsbered- 
skabet, kan dette aftales i henhold til beredskabs- 
lovens § 10. I bemærkningerne peges på, at hen- 
set til de særlige forhold i det storkøbenhavnske 
område kan det være relevant, at kommunalbe- 
styrelseme i dette område tager initiativ til at 
overveje behovet for at aftale en sådan samord- 
ning. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har 
ikke hidtil fundet grundlag for at foreslå en pligt- 
mæssig samordning af redningsberedskabets op- 
gaver inden for det storkøbenhavnske område 
opretholdt, da det bør være kommunalbestyrel- 
semes egen afgørelse, hvorvidt de ønsker at 
samordne deres opgaver, helt eller delvist. Det 
bemærkes i den forbindelse, at det i henhold til 
beredskabsloven er den enkelte kommunalbe- 
styrelse, der selv fastsætter de opgaver, der skal 
løses af frivillige. 

2. Den politiske aftale om beredskabet efter 
2002 vedrørende frivillige 

På baggrund af den politiske aftale om red- 
ningsberedskabet efter 2002, hvor et af de cen- 
trale punkter er en øget nyttiggørelse af det po- 
tentiale, som de frivillige udgør for redningsbe- 
redskabet, tilskrev indenrigs- og sundhedsmini- 
steren den 12. december 2002 samtlige kommu- 
nalbestyrelser, jf. ministeriets samtidige oriente- 
ring til Kommunaludvalget (alm. del -  bilag 4), 
og meddelte, at de politiske partier er enige om, 
at målsætningen er, at de frivillige skal udgøre 
en reel, operativ del af beredskabet og indgå som 
en integreret ressource såvel lokalt og regionalt 
som centralt. Som et væsentligt element heri skal 
der oprettes en permanent, central personelreser- 
ve af frivillige, der skal kunne indkaldes til at af- 
løse og bistå mandskab fra det kommunale og 
statslige redningsberedskab ved langvarige og 
mandskabskrævende indsatser. 

Denne målsætning skal ses på baggrund af det 
ændrede trusselsbillede, som Danmark står over 
for. Varslingstiden for egentlige krigshandlinger 
rettet mod Danmark vurderes til over 10 år. Der- 
for ændres fokus yderligere for det samlede red- 
ningsberedskab fra det krigsmæssige beredskab 
til et fredstidsberedskab, herunder et beredskab 
for større hændelser som naturkatastrofer og ter- 
rorhandlinger m.v. 

Med henblik på at sikre en opfølgning på mål- 
sætningen om øget anvendelse af frivillige i red- 
ningsberedskabet er der, som forudsat i aftalen, 
etableret en Frivilligenhed, hvori Beredskabs- 
Forbundet, de kommunale parter, Beredskabs- 
styrelsen og Indenrigs- og Sundhedsministeriet 
deltager. 

Det centrale i Frivilligenhedens arbejde er et 
ønske om at skabe det bedst mulige beredskab 
inden for de givne ressourcer. Fokus er dermed 
rettet mod fordelene ved at inddrage frivillige i 
opgaveløsningen. Det er i den forbindelse vigtigt 
at understrege, at de frivillige først og fremmest 
skal ses som et supplement til -  og dermed ikke 
som en erstatning for -  det lønnede personel i 
redningsberedskabet. Der skal i forlængelse her- 
af særligt peges på, at den udvikling, der er sat i 
gang i retning mod indførelsen af risikobaseret 
dimensionering, åbner nye muligheder for -  som 
et integreret element i kortlægningen af risici i 
de enkelte kommuner -  at inddrage spørgsmålet 
om, hvorledes de frivillige vil kunne aflaste, 
supplere og bistå det lønnede personel i red- 
ningsberedskabet. 

Frivilligenheden har den 20. februar 2003 ud- 
sendt en handlingsplan med en række initiativer, 
der skal medvirke til at understøtte arbejdet med 
at øge inddragelsen af frivillige i såvel det kom- 
munale som statslige beredskab samt tilvejebrin- 
ge rammerne for en central personelreserve af 
frivillige, herunder med deltagelse af veluddan- 
nede frivillige fra det storkøbenhavnske område. 

Som nævnt oven for er det den enkelte kom- 
munalbestyrelse, der selv fastsætter de opgaver, 
der skal løses af frivillige. Såfremt målsætnin- 
gen om at øge anvendelsen af frivillige skal kun- 
ne realiseres, forudsætter det således et aktivt 
medspil fra kommunerne. 

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har derfor 
opfordret kommunalbestyrelserne til at overve- 
je, om deres kommune med fordel kunne begyn- 


