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Svar:

Brugerbetalingen afspejler den ydelse der modtages i tilleeg til hvilken der er knyttet en offentlig
betalingsandel, hvormed det samlede forbrug pa omrédet afspejler en klar omfordeling fra hej til lav
indkomst ogsé inklusiv egenbetalingen. Der kan veere fordelingsmaessige virkninger i forbindelse
med eendringer i brugerbetalingen.

Fordelingsvirkningerne ved @get brugerbetaling afheenger af, hvad aflastningen af de offentlige
udgifter bruges til. Der kan desuden med fordel sondres mellem eksisterende og nye velfeerdsydel-
ser.

Dette er ikke muligt at gore op i praksis, da sddanne bevagelser indgar som en del af de samlede
beveegelser pa det offentlige budget og forhold i evrigt der pavirker fordelingen. Derfor vurderes ind-
komstfordelingen oftest pa grundlag af en samlet analyse af forholdene i et givent &r og over tid. I det
folgende opsummeres derfor de principielle virkninger af eendringer i brugerbetalingen.

Brugerbetaling pad eksisterende velfeerdsydelser

Safremt der er tale om indferelse af brugerbetaling pa eksisterende velfeerdsomréder er forde-
lingseffekterne langtfra entydige, jf. diagram 1. Konkret vil fordelingsvirkningerne athaenge af, hvad
finansieringsbidraget fra eget brugerbetaling anvendes til.

De offentlige velfeerdsydelser involverer et omfordelende element nar de sammenlignes med den
betaling der sker over beskatningen. Bade betalinger af indkomstskat og afgifter er stigende med ind-
komsten, mens vardien af de offentlige velfaerdsydelser er faldende med indkomsten. Derfor galder
det som udgangspunkt, at indferelse eller forggelse af brugerbetaling vil reducere den hidtidige om-
fordeling, hvis provenuet anvendes til skattenedsattelser. Malrettes skattelettelserne derimod sam-
me befolkningsgruppe som pélegges brugerbetaling, vil fordelingen ex post vaere upvirket.

Safremt provenuet anvendes til udvidelser af andre offentlige servicetilbud vil der som udgangs-
punkt vere fordelingsneutralitet.

Der er med overvejelserne tilstraebt at vise de sammenheenge, der pavirker fordelingen af indkomst
og forbrug pa indkomstintervaller. Mellem borgere inden for samme indkomstinterval vil omleg-
ningen til brugerbetaling fra skat selvfolgelig indebzre @ndringer, athengig af forskelle mellem
brugen af de pigazldende ydelser. B '



