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- Skriftligt besvarede spargsméil

Svar (8/11 02)

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):
Fondsbeskatningsloven blev indfert i 1986 som
led i en aftale mellem Det konservative Folke-
parti, Venstre, Centrum-Demokraterne, Kriste-
ligt Folkeparti, Socialdemokraterne og Det radi-
kale Venstre om en skattereform. Alle fonde, der
er registreringspligtige efter lov om fonde og
foreninger eller lov om erhvervsdrivende fonde
beskattes efter reglerne i fondsbeskatningslo-
ven.

Disse fonde opger principielt den skatteplig-'
tige indkomst p& samme méde som aktieselska-
ber. De seerlige forhold, der geelder for fonde,
nedvendigger imidlertid nogle fravigelser fra
dette principielle udgangspunkt. Det geelder
bl.a. den skattemeessige behandling af de udde-
linger, som en fond foretager til almennyttige el-
ler velgarende formal, hvilket der jo er tale om i
det aktuelle tilfaelde.

Princippet bag fondsbeskatningen er saledes,
at fonde ikke beskattes, i det omfang indteegter-
ne bruges til udmenining af fondens formal. Er
fonden almennyttig anses udferelsen af det al-
mennyttige formal som i sig selv nok til, at der
ikke skal betales skat i fonden. Er der tale om ek-
sempelvis en familiefond, vil uddeling til stifte-
rens familie eller andre udlese skat hos disse.
Fondsbeskatningsloven sikrer derimod, at fon-
den beskattes, i det omfang den opsamler ind-
komst i stedet for at uddele til fyldestgorelse af
fondens formal.

Fondsbeskatnmgslovens § 4, stk. 1, giver fon-
de mulighed for at fradrage uddelinger til al-
menvelgerende eller pa anden made almennyt-
tige formé4l. Hensigten er, at fonde som naevnt —
ligesom for fondsbeskatningslovens indferelse —
ikke skal beskattes af indkomst, som anvendes
til almenvelgerende eller almennyttige formal.

Fonde kan ogsa fradrage henszettelser til op-
fyldelse af konkrete almenvelgorende eller al-
mennyttige formdl, jf. fondsbeskatningslovens
§ 4, stk. 4. Henszettelserne skal veere benyttet i
sin helhed inden 5 &r. Henseettelsesadgangen
skal gore det muligt at gennemfore storre al-
mennyttige eller almenvelgerende formal, der -
overstlger fondens ekonomlske evne i et enkelt:
ar.

Fonde har endv1dere et saerhgt konsohde-
ringsfradrag efter fondsbeskatningslovens § 5,
stk. 1. Fradraget udger op til 25 pct. af de udlod-
ninger til almenvelgerende eller almennyttige
foreninger, der foretages i &rets lob. I forarbej-

derne til fondsbeskatningsloven anferes bl.a.
felgende om baggrunden for konsohdermgsfra—

- . draget:

»Medens aktieselskaber normalt vil have mu-
lighed for at udvide aktiekapitalen, har fonde og
foreninger som regel ingen mulighed for at fa
tilfert ny kapital — bortset fra-afkastet af den ek-
sisterende — nér fonden eller foreningen forst er
etableret. For at veerne mod udhuling af fonds-
og foreningskapitalen foreslas det, at der i et vist
omfang gives adgang til henszettelse til konsoli-
dering af kapitalen med den konsekvens, at hen-
seettelsesbelobet ikke beskattes. For fondes ved-
kommende beregnes det maksimale hensaettel-
sesbeleb pa grundlag af sterrelsen af de foretag-
ne uddelinger til almennytt1ge eller almenvelg@—
rende formal.« :

Konsolideringsfradraget for fonde kan séle-
des ogsa ses som et incitament for fonde til at
uddele til almenvelgerende eller almennyttige
formal. Fjernes konsolideringsfradraget fjernes
dette incitament, eller ogsa risikerer man en ud-
huling af kapitalen i de fonde, der stetter almen-
nyttige og velgerende formal. Det vil alt andet
lige give feerre uddelinger til sédanne formal.

Det er veerd at bemeerke, at der er visse be-
greensninger i adgangen til at foretage fradrag -
efter ovenneevnte regler. For det forste geelder
der en prioriteringsregel, der indebaerer, at der
kun er fradrag for uddelinger og konsolide-

_ ringsfradrag, der overstiger de skattefri udbytte-

indteegter i fonden. For det andet kan fradrage-
ne ikke skabe en negativ skattepligtig indkomst,
der kan fremfores til senere indkomstér.

P4 den'baggrund finder jeg, at fondsbeskat-
ningslovens regler om uddeling er bade hen~ :
sigtsmeessige og rimelige. ’

Med hensyn til sporgsmalet om de provenu-
maessige konsekvenser af en konkret uddeling
fra A.P. Moller-fonden, kan jeg oplyse, at en al-
mennyttig eller almenvelgerende uddeling pa
1,5 mia. kr. teoretisk set kan udlese et samlet fra-
drag pé op til 1,875 mia. kr. med en skatteveerdi
paindtil ca. 0,56 mia. kr.

Det er dog ikke ensbetydende med at det of-
fentlige nedvendigvis mister et provenu af den-
ne sterrelse ved udlodningen. Det fulde prove- -
nutab forudseetter, at fradraget ikke begraenses
af skattefrie udbytteindtaegter, og at fonden i ov-
rigt har en tilstraekkelig positiv indkomst, som
fradraget kan modregnes i. Hertil kommer, at
provenutabet kun fremkommer, hvis der sam-
menlignes med en situation, hvor fonden akku-
mulerer i stedet for at udlodde. Det afgerende er



