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geren —i overensstemmelse med seedvanlig
praksis udarbejde en redegerelse om de forfat-
ningsretlige spergsmal i forbindelse med Dan-
marks ratifikation.

2. Justitsministeriet har imidlertid til brug for
besvarelsen generelt oplyst ffalgende om grund—
lovens § 20: :

»Bestemmelsen i grundlovens § 20 har fel-
gende ordlyd:

»§ 20. Befgjelser, som efter denne grundlov
tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i
neermere bestemt omfang overlades til mellem-
folkelige myndigheder, der er oprettet ved gen-
sidig overenskomst med andre stater til fremme
af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom krae-
ves et flertal pa fem sjettedele af folketingets
medlemmer. Opnas et sddant flertal ikke, men -
dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag
nedvendige flertal, og opretholder regeringen
forslaget, foreleegges det folketingsveelgerne til -
godkendelse eller forkastelse efter de for folke-
afstemninger i § 42 fastsatte regler.«

. Grundlovens § 20 opstiller de: betlngelser der
skal veere opfyldt for, at der til en mellemfolke-

lig myndighed kan overlades befojelser, der ef-

ter grundloven tilkommer rigets myndigheder.
En af de betingelser, der folger af bestem-
melsen i § 20, er det sdkaldte bestemthedskrav,
hvorefter befgjelser, der efter grundloven til-
“kommer rigets myndigheder, kun kan overlades
»1 neermere bestemt omfang«. Om dette krav an-
forer Hajesteret i den sikaldte Maastricht-sag
(Ugeskrift for Retsveesen 1998; side 800) bl.a. i.
preemis 9.2 falgende: :

. »Udtrykket »naermere bestemt omfang« ma
forstds sdledes, at der skal foretages en positiv
afgreensning af de overladte befejelser dels med
hensyn til sagsomréder, dels med hensyn til be-
fojelsernes karakter: Afgreensningen skal gere
det muligt at vurdere suverzenitetsafgivelsens
omfang. Sagsomrdderne kan beskrives i rum-
melige kategorier, og det kan ikke kreeves, at
omfanget af suverzenitetsafgivelsen er angivet
sa preecist,at der ikke kan blive tale om sken el-
ler fortolkningstvivl. De overladte befajelser kan
angives ved henvisning il en traktat.

Bestemthedskraveti § 20, stk. 1, udelukker, at’
det overlades til den internationale organisation
selv at bestemme omfanget af sine befejelser:

Udtrykket »neermere bestemt omfang« kan
ikke forstés saledes, at befgjelser, der tilkommer
rigets myndigheder, kun kan overlades til en in-

ternational organisation i begraenset - dvs. min-
dre — omfang.«

Grundlovens § 20 finder bl:a. anvendelse ved
overladelse af befajelser til en mellemfolkelig
myndighed i tilfeelde, hyvor det er op til den mel-
lemfolkelige myndighed at tage stilling til, pd
hvilket tidspunkt den kompetence, der ligger -
inden for rammerne af de overladte befgjelser,
skal benyttes. Der kan i den forbindelse bl.a. -

-henvises til Henrik Zahle, Juristen 1992, Suverae-

nitets-overladelse: Tidspunktet for overladelsen,
side 243 ff., der bla. anferer folgende (side 245):
»At kompetencen overlades, kan indebeere, at
der etableres en dansk in-kompetence. Eller at
overladelsen blot medferer, at den supranatio-

. nale myndighed nu er befejet til at treeffe beslut-

ning indenfor det pageeldende kompetenceom-
rdde, uden at den pageeldende kompetence af
den grund er bortfaldet. Eller mest praktisk, at
det er op til:den supranationale myndighed at
tage stilling til, hvornar og hvordan kompeten-
cen skal udnyttes, og indtil en sddan udnyttelse
er sket, bestdr den nationale kompetence, men::

-efter udnyttelsen er sket, er den nationale kom-

petence i sterre eller mindre omfang begraenset.
Der kan besta forskellige former for konkurre-
rende kompetence. -

Grundlovens § 20’s procedure for overladelse

“kan sdledes anvendes, selvom den supranatio-

nale myndighed ikke umiddelbart efter overla-
delsen optager det pageeldende emne til regule-
ring i overensstemmelse med sin kompetence,
jfr. herved Poul Andersen 1958 s. 497, Max Se-
rensen 1973 s. 317, Zahle 1989 s. 149.« °

I tilfeelde, hvor det er op til den mellemfolke-
lige myndighed at tage stilling til, pa hvilket
tidspunkt den kompetence, der ligger inden for-
rammerne af de overladte befejelser, skal benyt-
tes, vil det i forhold til det omtalte bestemtheds-
krav veere afgerende, om de befgjelser, som
overlades og som den mellemfolkelige myndig-
hed herefter kan veelge at benytte, er af »neerme-
re bestemt omfang«.«

3. Justitsministeriet har endv1dere oplyst fol-
gende om de bestemmelser i udkastet til forfat-
ningstraktat, der er henvist til i spargsmalet:

»I udkastet til forfatningstraktat er Unionens
tre kompetencekategorier traktatfestet: den eks-

Klusive kompetence, den delte kompetence og
" den understattende kompetence. Den eksklusi-

ve kompetence og delte kompetence er fastsldet-
i EF-Domstolens praksis. Unionens delte kom-~
petence defineres i artikel I-11. Bestemmelsen.

" har felgende ordlyd:



