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Bemcerkninger til vafofslaget

‘Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

Lovforslaget har forst og fremmest til formdl at
gennemfore en tilpasning og en liberalisering af vi-
sumreglerne. Lovforslaget indebzrer siledes, at der
indferes en ny visumpolitik, der i hejere grad er tilpas-
set udviklingen i det internationale samfund, og som
tager hgjde for det stigende behov for afleggelse af
besgg pa tveers af landegreenser, samtidig med at ulov-
lig indvandring og misbrug af visum bekempes pé
bedst mulige made.

1 februar 2003 nedsatte Integrationsministeren en
arbejdsgruppe, der skulle komme med forslag til de
overordnede hensyn, som bl.a. pa baggrund af udvik-
lingen i det internationale samfund og regeringens po-
litik pa f.eks. erhvervs-, turisme- og immigrations- og
sikkerhedsomrédet bar veaere baerende for den fremti-
dige visumlovgivning. Arbejdsgruppen afgav i juni
2003 en redegerelse om den fremtidige visumadmini-
stration. L

~ Arbejdsgruppen har konkluderet, at den geeldende
visumregulering ikke  fuldt ud er tidssvarende. Ar-
bejdsgruppen har derfor stillet en reekke forslag, der
indebeerer en helt ny visumpolitik.

Regeringen kan i det veesentligste tilslutte sig ar-
bejdsgruppens forslag, og forslagene danner séledes i
vidt omfang baggrund for indholdet af lovforslaget.

Den nye visumpolitik er baseret pé indferelse af en

ny landegruppeinddeling, hvor placeringen af de en-.

kelte lande dels sker pa et forbedret statistisk grund-
lag, dels gares mere fleksibel. Endvidere indferes der
mulighed for, at Udleendingestyrelsen i visse tilfeelde
kan betinge visumudstedelse af ekonomisk sikker-
hedsstillelse. Er en herboende reference villig til at
stille ekonomisk sikkerhed, séledes at belgbet forfal-
der til betaling, hvis visumansegeren efter indrejsen
overtreeder visumbetingelserne, vil dette blive tillagt
veesentlig betydning ved vurderingen af immigrati-
onsrisikoen, Dette indebzerer, at flere udleendinge far
mulighed for at besege Danmark. Denne mere dbne
-visumpolitik modsvares af indferelse af en mere kon-

sekvent praksis over for udlendinge, der overtreder
visumbetingelserne, f.eks. ved at benytte et visum til
at sege laengerevarende ophold. R

T det omfang det er nedvendigt for at gennemfere
den ny visumpolitik, indeholder lovforslaget forslag
til endringer af udleendingeloven. Herudover foreslés
som led i indferelsen af den nye visumpolitik en raek-
ke aendringer af visumpraksis, som ikke kreever lov-
givningsmaessige eendringer. Der henvises til afsnit 2.

Lovforslaget indebaerer endvidere, at kontrollen pa
visumomrédet intensiveres, og at indsatsen mod mis-
brug pa visumomrédet gges. Endvidere vil der ske en
sterre information af bade visumansegere og herboen-
de referencer, bl.a. pd de relevante myndigheders
hjemmesider pa Internettet og i form af eendringer af
de skemaer, som anvendes i forbindelse med visum-
ansegninger. Der henvises til afsnit 3. N

Lovforslaget indebeerer herudover — med henblik
pa at styrke Udenrigsministeriets rolle p& visumomré-
det samt opné en forkortelse af sagsbehandlingstiden
— at de danske repreesentationers kompetence til at af-
gore visumsager preeciseres og udvides. Der henvises
til afsnit 4.

Folketinget vedtog den 24. april 2003 regeringens
lovforslag nr. L 156 af 29. januar 2003 om endring af
udleendingeloven (Skerpelse af udsendelsesforan-
staltningerne, effektivisering af sagsbehandlingen
vedrerende ansggninger om humanitzer opholdstilla-
delse m.v.), jf. herved Folketingstidende 2002/2003,
Tilleg C, s. 338. Baggrunden for lovforslaget var
navnlig regeringens enske om at styrke arbejdet med
at hjemsende afviste asylansggere og andre udlendin-
ge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet. Lo-
ven, der tradte i kraft den 1. maj 2003 som lov nr. 291
af 30. april 2003, har bl.a. gennemfert en ny konse-
kvent procedure for udsendelse af afviste asylansege-
re, herunder i form af motiverende foranstaltninger.

Regeringen ensker at fortseette bestraebelserne pa at
motivere afviste asylansegere, der — til trods for, at de .
ikke opfylder betingelserne i internationale konventi-
oner for at fa asyl — ikke medvirker til at udrejse. Ind-
forelse af en ny visumpolitik giver anledning til at ind-



