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sentationer henviser visumanseggeren til destinations-
landets naermeste repraesentation, hvis den danske re-
preesentation ikke kan udstede bona fide visum. Til-
svarende henviser de danske reprasentationer en vi-
sumansgger til destinationslandets naermeste repree-
sentation, hvis visumansegningen vil blive afvist.
Forslagene vedrerende repraesentationernes kompe-
tence til at afvise visumansggninger er navnlig en
preecisering af de tilfaelde, hvor de danske repraesenta-
tioner allerede i dag afviser visumansegninger, fordi
helt grundleeggende betingelser ikke er opfyldt. Det
forudseettes endvidere, at repraesentationerne frem-
over i sterre omfang vil udstede bona fide visum end
hidtil. Repraesentationerne vil derfor ikke som folge af
forslagene i storre omfang end i dag henvise visuman-
segere til destinationslandets naermeste repraesentati-
on, og Danmark vil séledes kunne reprasentere andre
lande i mindst samme omfang som hidtil.

4.3. Preecisering og udvidelse af de danske repreesen-
tationers kompetence til at meddele visum

De danske repraesentationer i udlandet er efter ud-
leendingeloven bemyndiget til at udstede visum, jf.
udlendingelovens § 47, stk. 2, og udgangspunktet er
ifolge viseringsinstruksens danske instrukser til re-
praesentationerne i udlandet, at repraesentationerne
kan udstede visum uden foreleeggelse for Udlendin-
gestyrelsen. Viseringsinstruksen opregner dog en
rakke nermere bestemte tilfeelde, hvor representatio-
nen ikke kan udstede visum, men skal forelegge an-
sogningen for Udlendingestyrelsen, jf. afsnit 4.1.

Det fremgar saledes bl.a. af viseringsinstruksen, at
de danske repreesentationer 1 udlandet skal foreleegge
sagen for Udlendingestyrelsen, hvis ansggeren ikke
har nationalitetspas, diplomat- eller tjenestepas eller
tilbagerejsetilladelse til Canada eller USA. Represen-
tationen kan dog udstede visum, hvis ansegeren er fra
et land, der er placeret i turistlandegruppen, og i evrigt
opfylder visumbetingelserne, eller hvis ansggeren ef-
ter repraesentationens vurdering ikke vil forstyrre den
offentlige orden og vil returnere, inden visummet ud-
lober.

Endvidere fremgar det af viseringsinstruksen, at de
danske repreesentationer skal foreleegge sagen for Ud-
leendingestyrelsen, hvis rejseformélet er angivet som
besgg hos familie eller venner, samt i visse tilfeelde
hvor rejseformalet er angivet som beseg hos en kaere-
ste. Repraesentationen kan dog udstede visum, hvis
ansggeren er fra et land, der er placeret i turistlande-
gruppen, og i gvrigt opfylder visumbetingelserne, el-
ler hvis ansegeren efter repreesentationens vurdering
ikke vil forstyrre den offentlige orden og vil returnere,

inden visummet udleber. Det bemaerkes, at det falger
af Schengenreglerne, at repraesentationerne altid —
dvs. vanset hvilket land den pagaeldende kommer fra
— skal vurdere, om en visumansgger vil forstyrre den
offentlige orden eller ikke vil returnere, inden visum-
met udlgber.

Dvs., at de danske repreesentationer i udlandet efter
den geeldende viseringsinstruks skal foreleegge en vi-
sumansggning for Udlendingestyrelsen, hvis rejse-
formalet er angivet som privatbesgg — uanset hvilken
type rejsedokument den pagaldende har — medmindre
den pageeldende i evrigt opfylder visumbetingelserne
og efter repraesentationens vurdering ikke vil forstyrre
den offentlige orden og vil returnere, inden visummet
udleber. Det har i forbindelse med vurderingen af im-
migrationsrisikoen betydning, hvilket land den pageel-
dende kommer fra.

- Det er udleendingemyndighedernes erfaring, at om-
fanget af de danske reprasentationers foreleeggelser
for' Udlendingestyrelsen af visumansegninger, der
indgives med henblik pa privatbesgg — inden for vise-
ringsinstruksens rammer — er varierende. Nogle re-
pracsentationer er siledes mere tilbageholdende med
at udstede visum end andre og foreleegger derfor flere
visumansggninger for Udleendingestyrelsen. En del af
disse ansggninger afgores ved, at Udlendingestyrel-
sen bemyndiger repreesentationen til at udstede visum.
I disse tilfeelde er repraesentationernes foreleggelse
for Udlendingestyrelsen af visumansegningen reelt at
betragte som et forsinkende element i sagsbehandlin-
gen og dermed.en forlengelse af sagsbehandlingsti-
den. Det vil saledes kunne medvirke til en forkortelse
af sagsbehandlingstiden, hvis de danske reprasentati-
oner fremover reducerer omfanget af visumansggnin-
ger, der forelaegges for Udleendingestyrelsen.

P4 denne baggrund og med henblik pa at sikre, at
der ikke er repreesentationer, der forelaegger visuman-
sggninger for Udlendingestyrelsen, medmindre det er
helt ngdvendigt, skal viseringsinstruksens danske in-
strukser til repreesentationerne praeciseres. Dette vil —
udover at forkorte sagsbehandlingstiden — samtidig
styrke de danske repraesentationers rolle p& visumom-
radet, herunder over for de andre lande, der deltager i
Schengensamarbejdet.

Det skal séledes fremgé tydeligt af de danske in-
strukser i viseringsinstruksen vedrgrende visuman-
spgninger, der indgives med henblik pd privatbeseg,
at repreesentationerne ved behandlingen af alle visum-
ansggninger — dvs. uanset hvilket land visumansege-
ren kommer fra — skal foretage en konkret vurdering
af risikoen for, at den pageeldende visumanseger ikke
vil returnere inden for visummets gyldighedsperiode.



