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Bemcerknihger til Zovf‘ofsl’c‘lget“

1. Indledning

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med det frem-
satte {orslag til lov om CO2-kvoter.

Formélet med: lovforslaget.er at indfore regler om
den skattemassige behandling af kvoter, der er omfat-
tet af forslaget til lov om CO2-kvoter, som implemen-
terer Europaparlamentets og Réadets direktiv
2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgas-emissioner i Feellesskabet. Direktivet be-
neevnes i det folgende kvotedirektivet.

Desuden foreslas en justering af CO2-afgiften for
breendselsforbruget i produktionsprocesser i kvotere-
gulerede industrianleeg. Endelig gennemfores visse
konsekvensrettelser af svovlafgifisloven.

For en neermere beskrivelse af ordningen med kvo-
ter for drivhusgasser henvises til bemerkningerne til
forslaget til lov om CO2-kvoter. Kvoterne bensevnes i
det falgende CO2-kvoter,

Lovforslaget indeholder falgende hovedelementer

a) Skattefrihed for veerdien af en gratis tildelt CO2-
_ kvote. ‘ ,

b) Fradragsret for udgift til keb af en CO2-kvote i
takt med, at kvoten anvendes. Fradraget gives for
det indkomstér, hvori kvoten eller en andel heraf
et anvendt i ploduktlonen

c') Beskatnmg af fort_leneste og fradrag for tab pa en
CO2-kvote, der s&lges eller udleber.

d) . Ingen ﬁadragsret ved anvendelse af gratis tlldelte
kvoter, men punkt ¢ ovenfor gelder ogsi for sé-
danne kvoter.

e) Tilbagebetaling af C02 -afgift for braendselsfor—

bruget i produktionsprocesser i kvoteregulerede
industrianlseg.

2. De gceldendé reglér om beskatning af kvoter

I skattelovgivningen findes der ikke regler om en

- generel, skattemessig behandling af kvoter. Den gzel-

dende skattemessige behandling -af kvoter- bygger
derfor i stor udstreckning pd administrativ praksis.

I det folgende gennemgas geeldende regler og prak-
sis med udgangspunkt i kvoteordninger, som har dan-
net gr‘uridlag for udvikling af eén praksis pa omréadet.

2.1. Generelt om kvoter

I almmdehg sprogbrug er en kvote en del, der be-
regnes i forhold til en samlet mengde, dvs. en andel.

En kvote i skattemassig forstand er ikke et veldefi-
neret begreb, meti e snarere en betegnelsé som.bru-
ges for en vis type rettigheder, som tildeles eller sa—:l—
ges i forbindelse med styringen af et omréde.

Kvoter kan have forskellige forméal:

Kvoter kan have {il formél at fordele en flles res-
source. Til disse kvoter horer fiskekvoter, kvoter for
nedleeggelse af ravildt og alle former for affaldskvoter
som f.eks. CO2-kvoter, idet de kan betragtes som kvo-
ter pd den faelles ressource »rent miljo«. '

Kvoter kan ogsi have til formal at beskytte et er-
hvervmod fii konkurrence, fordi kvoterne begraenser
udbuddet af den pégzeldende vare, Dermed stiger den
pris, som den enkelte kvotebegunstigede producent
modtager for sine varer. Til disse kvoter herer sukker-
kvoter, melkekvoter og til dels fiskekvoter.

En reekke andre virkemidler som f.eks. autorisatio-
ner, licenser og tilladelser medvirker til at beskytte
producenter for fri konkurrence. Hertil harer autorisa-
tion/licens til at drive leegepraksis; apotekervirksom-
hed, taxafirma, radiostation mv. Sdanne virkemidle1
betragtes 1kke som kvoter i skattem&smg forstand.

2.2, G’ennemgang af lovgzvnmg, pm/cszs mv.

I det folgende gennemgés geeldende regler og prak-
sis vedrerende kvoter med udgangspunkt i den skatte-
maessige behandling af maelkekvoter, sukkerkvotel og
sildekvoter.

Mealkekvoter er 01nfattet af eJelld01nsaV'11lcebe-
skatningsloven og beskattes sammen med den faste
ejendom. Co

Anskaffelsessummen f01 den faste ejendom forhe-
jes med vederlag betalt ved keb ellér tildeling af mael-
kekvoter. Hvis den skattepligtige er blevet beskattet af
kvotens vaerdi ved tildelingen, kan det beskattede be-



