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F. t. 1. vedr, straffeloven

Regeringspartierne V og K har i deres tiltrazdelses-
papir, »Regeringsgrundlaget«,l5) anfert folgende:

»Forbrydelser mod personer er langt alvorligere
end forbrydelser mod penge. Overgreb mod et andet
menneske —hvad enten det er vold eller voldtegt — er
en forbrydelse mod det helt fundamentale i vores sam-
fund: respekten for det enkelte menneske. Alle former
for vold er derfor helt uacceptable. Derfor skal volds-
og voldteegtsforbrydere straffes hardt og ogsé hérdere,
end det sker i dag. Domstolene skal have et signal om
at udnytte strafferammerne bedre. I dag straffer man
forbrydelser mod penge hirdere end forbrydelser mod
mennesker. Den skaevhed skal der rettes op pa ved, at
straffene for vold og voldtzgt bliver hardere. Det skal
ske ved at forheje en rackke strafferammer, s& Folke-
tinget sender et klart signal til domstolene om, at det
nuvaerende strafniveau er for slapt.« Regeringsgrund-
laget er skrevet forud for.den senest gennemforte
strafskerpelse ved strafskaerpelsesloven i 2002, der
maske har fort til en vis skerpelse af straffene, men
beklageligvis sadan, at strafudmalingen her i landet
fortsat er langt mildere end i andre lande, jf. nedenfor
i afsnit 6.

Dansk og udenlandsk strafudmaling m.v.

I dette afsnit behandles strafudmélingen i Danmark
og en raxkke andre lande. Det er kendetegnende, at
straffen for voldtzgt i Danmark ligger vasentligt un-
der niveauet i alle de andre lande, hvorfra oplysninger
kan tilvejebringes. Dette kan nzppe tages som udtryk
for, at andre lande lovgiver forkert eller har en foral-
det lovgivning, Tvertimod er der i nogle lande inden
for de senere ar indfert yderligere skaerpelser i straffe-
rammer og mindstestraffe m.v., ligesom der —i alt fald
i et enkelt land, New Zealand — er inddraget helt mo-
derne cost-benefit-analyser i-overvejelserne af, om
samfundet stér sig bedst ved at indespeerre de varste
forbrydere eller ved at lade dem gé pa fii fod, Disse
overvejelser har peget p, at det ved visse alvorligere
forbrydelser kan veere samﬁmdszkonomlsk mest for-
svarligt at indespeerre. :

Danmark og andre europeeiske lande, Politikens un-
derspgelse. i 2001 : :

Voldtegt straffes i Danmark veesentligt mildere end
i en reekke andre lande. Der findes ikke tilgeengelige
officielle sammenlignende statistikker eller uddrag-af
retspraksis, der dokumenterer strafudmalingen pa til-
streekkelig autoritativ made, men emnet har varet
genstand for forskellige -private undersggelser. For-
slagsstillerne har til brug for dette afsnit indsamlet op-
lysninger fra flere lande og har sd vidt muligt kun

medtaget oplysninger fra officielle eller autoritative
kilder. Forslagsstillerne vil under udvalgsarbejdet
tage initiativ til at fa indsamlet yderligere materiale,
der kan belyse strafudmalingen i forskellige lande, s&
vidt muligt i en sddan form, at oplysningerne fra de
forskellige lande er sammenlignelige.

Mest kendt er Politikens'®) og en rekke andre.euro-
peiske dagblades undersogelse fra 2001. I underse-
gelsen -blev dommere i Finland, Tyskland, Sverige,
Norge, Holland og Danmark bedt om at bedgmme for-
skellige konkrete straffesager, der var narmere be-
skrevet. En fiktiv voldtacgtssag var beskrevet som en
sag, hvor en 34 arig mand ved hjlp af dedstrusler og
en kniv rettet mod halsen voldtager en 27-arig kyinde.
Den séledes beskrevne forbrydelse straffes efter den
danske dommers vurdering med 1% feengsel, hvis sa-
gen bedemmes af en dansk domstol, Tilsvarende vur-
derer dommere i Finland, Sverige, Norge og Holland,
at forbrydelsen vil udlese en straf pd mere end 3 ars
frengsel. Den tyske dommer vurderer, at forbrydelsen
i Tyskland forer til 7 &rs fengsel. Justitsministeren har
i Retsudvalget kommenteret undersggelsen og bl.a.
henvist til, at undersegelsen kun baserer sig pa lokale
dommeres stillingtagen til en enkelt sag.’ 17)

Sverige

. 1 Sverige nedsattes i 1970’erne et arbejdsudvalg,
der isin betaanknmglg) bl.a. anferte, at fordomme og
tabuforestillinger alt for lzenge havde praeget seksual-
livet og dets ytringer. Der var — efter udvalgets opfat-
telse — behov for at afkriminalisere eller nedkrimina-
lisere visse sadelighedsforbrydelser, ‘og udvalget
foreslog meget vidtgdende formildelse af den straffe-
retlige regulering.19) Udvalget fandt bl.a., at der var
grund til at se mindre alvorligt pa overgrebet, nar offer
og gerningsmand kendte hinanden i forvejen og over-
grebet foregik indenders. I sadanne tilfeelde burde
man ikke benytte betegnelsen »voldteegt«, men kun
»seksuel tvang«, der burde straffes mildere. Arbejds-
udvalget forsvarede sig mod den kritik, der rejstes,
med, at man kun segte at tilpasse lovgivningen til den
mildere bedemmelse, som domstolene i flere &r havde
lagt til grund.

Den svenske offenthghed og kvindeorganisationer
tog staerkt afstand fra betzenkningen, og et nyt udred-
ningsarbejde pabegyndtes. Betznkningen »Valdtikt
och andra sexualla 6vergrepp«®® blev fremlagt i be-

gyndelsen af 1980’erne. I den havde opfattelsen af
kvindens adferd under voldtegtsforbrydelsen gen-
nemgaet en fuldsteendig endring, Herom skriver Ani-
ka Snare: »Nu blev det anfort, at hendes adfeerd, for
voldtaegten skete, var ligegyldig og ikke burde pavir-



