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F, t. L. vedr. undersggelseskommissioner

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Med lov om undersggelseskommissioner, som trad-
te i kraft den 1. juli 1999, og som bygger pé det si-
kaldte Nordskovudvalgs betenkning nr. 1315/1996
om undersggelsesorganer, er der indfert en ny ordning
om undersggelse af sager om fejl og forssmmelser,
navnlig i den statslige forvaltning. Kommissionerne
kan gennemfere underspgelser af nsermere bestemte
forhold af almenvigtig betydning. En underspgelses-
kommissions hovedopgave vil vaere at underspge og
redegere for et faktisk begivenhedsforleb, der allerede
har fundet sted.

Et forslag til lov om undersggelseskommissioner,
der bortset fra fi redaktionelle endringer ordret svare-
de til det lovudkast, som er indeholdt i Nordskov-ud-
valgets betenkning nr. 1315/1996, blev fremsat for
Folketinget tre gange, jf. lovforslag nr. L 33 af 24, ok-
tober 1996, folketingsaret 1996-97, ferstebehandlet i
Folketinget den 26. november 1996, lovforslag nr. 1. 3
af 8. oktober 1997, folketingsaret 1997-98, forstebe-
handlet den 14. januar 1998, samt lovforslag nr, L 3 af
8. oktober 1998, folketingsaret 1998-99, forstebe-
handlet den 4. november 1998, andenbehandlet den
18. maj 1999 og enstemmigt (med en rakke sndrin-
ger) vedtaget af Folketinget under tredjebehandlingen
den 25. maj 1999. Der henvises endvidere til beret-
ning af 25. juni 1997 fra Udvalget for Forretningsor-
denen (L 33) samt betznkning af 5. maj 1999 fra Ud-
valget for Forretningsordenen (Folketingstidende
1998-99, tilleeg B side 777).

Efter § 35 i lov om undersegelseskommissioner
skal et forslag om revision af loven fremsattes for
Folketinget senest i folketingsaret 2003-04.

Reglen indebzrer, at der senest i folketingsaret
2003-04 — dys. inden der er gdet 5 &r efter lovens
ikrafttreeden — skal fremsettes lovforslag om revision
af loven eller i det mindste forslag til ndring eller
eventuelt ophavelse af revisionsbestemmelsen.

Om baggrunden for revisionsbestemmelsen hedder
det i forarbejderne til bestemmelsen:

»[Det har] som en mere generel betenkelighed ved
den nuveerende undersogelsesordning veret anfert, at
undersegelsesretternes indstillinger — selv om de kun
skal vedrgre grundlaget for andre myndigheders even-
tuelle indledning af disciplinerforfalgning m.y. — i
medierne og i det politiske liv sidestilles med domme.
Der har ogsa vaeret peget pé, at der knytter sig nogle
principielle betenkeligheder til, at dommere, nér de
leder undersegelsesretter, udforer opgaver, som efter
deres art ikke et szdvanlige for domstolene, og at de
herved — til skade for tilliden til domstolene — kan bli-
ve gjort til akterer i sager, der reelt er afspejlinger af
politiske konflikter.

Lovforslaget indeholder en rakke forslag, som
skennes vaesentligt at kunne begraense grundlaget for
den naevnte kritik [...] Men det er naturligvis ikke mu-
ligt med sikkerhed at forudsige, hvorledes de foresla-
ede regler vil virke i praksis. Folgende spergsmal kan
navnlig fremhaeves:

Hvordan vil de overvejende processuelt orienterede
forslag [...] fungere? Hvordan vil regeringen admini-
strere den begreensede adgang til at anmode dommer-
ledede underspgelseskommissioner om en retlig vur-
dering? Hvordan vil dommerne vurdere deres her
foresliede funktion i undersegelseskommissionen? I
hvilket omfang vil der vise sig behov for efterfolgende
ekstern juridisk rddgivning?

Reglerne i lovforslaget ber derfor vurderes p ny
inden for en overskuelig fremtid, siledes at der kan ta-
ges stilling til, om der er behov for justeringet. Det
forudseettes, at forslag til revision af reglerne i lovfor-
slaget skal fremszettes senest 5 ar efter ikrafttraedelses-
tidspunktet.

Man vil til den tid p& grundlag af praktiske erfarin-
ger bla. bedre kunne bedemme, om ordningen er be-
teenkelig ud fra retssikkerhedsmagssige synspunkter,
og om dommeres deltagelse i undersegelseskommis-
sioner har pavirket opfattelsen af domstolenes integri-
tet pA en sddan méde, at ordningen ber soges @ndret.«

Et af de forslag, som skulle medvirke til at begraen-
se tendensen til at tillegge undersegelseskommissio-
nens indstillinger »domsvirkning«, var forslaget om,



