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vanregt eller forssmmelig behandling, mishandling
eller udnyttelse, herunder seksuelt misbrug, medens
barnet er i forzeldrenes, vargens eller andre personers
varetagt.

6.2. Kritik fira Bornerettighedskomiteen

Bpornerettighedskomiteen har pd baggrund af Dan-
marks anden periodiske rapport udtrykt bekymring
over, at forzldrenes rettigheder oftest vejer tungere
end hensynet til barnets bedste (artikel 3). Komiteen
opfordrer Danmark til at anstrenge sig for at sikre im-
plementationen af princippet om barnets bedste i love
m.v. sivel som i retslige og administrative afgerelser,
der vedrerer bern (CRC/C/15/Add.151).

Komiteen har tidligere udtalt, at det ifelge komiteen
er forkert at sidestille barnets rettigheder med foral-
drenes. Barnets bedste kommer forst i alle situationer,
ogs4 hvor barnet er fanget i en kamp mellem foreeldre-
ne (UNICEF: »Implementation Handbook for the
Convention on the nghts of the Child«, 1998, side
231).

7. Praksis

7.1. Ingen lempelse i praksis, men mere overviget
samveer :

Lovens intentioner var en lempelse af adgangen til
at ophaeve eller give afslag pd samveer. Direktoratet
har imidlertid selv konstateret, at der pa trods af lo-
vens intentioner ikke er sket en lempelse i adgangen til
at ophaeve eller give afslag pd samveer:’

»Som bekendt fremgar det af forarbejderne til lo-
ven, at der skulle ske en lempelse i adgangen til at af-
sl4 eller ophaeve samveer, hvis det i det enkelte tilfelde
m4 anses for pakravet af hensyn til barnet. Det kan
f.eks. veere tilfzeldet, hvis samveeret pa grund af forel-
drenes indbyrdes forhold vil blive meget konflikt-
fyldt. Direktoratet har efter en gennemgang af praksis
imidlertid ikke konkrete eksempler, der kan doku-
mentere, at der er sket en lempelse af adgangen til at
afsla éller ophzve samveer. Dette skal efter Civilrets-
direktoratets opfattelse blandt andet ses i sammen-
haeng med, at overvaget samveer pr. 1. juli 1996 erble-
vet et generelt offentligt tilbud (...) Det er saledes di-
rektoratets vurdering, at der i dag ofte fastseeties sam-
veer med overvagning i sager, hvor samvaeret tidligere
ville vaere blevet afsliet eller ophavet. Ophzvelse og
afslag pa samveer er meget indgribende afgerelser, og
der stilles derfor store krav til begrundelsen herfor
(...)« (Skarrildhus 1998)

Ifelge Civilretsdirektoratets statistik for 2001 (juni
2002) udgjorde de tilfzelde, hvor statsamtet fastsatte

overvagning, i alt 5 pet. af alle de sager, hvor der var

. samveer. Dette var stort set som i perioden 1997-2000.

I direktoratets samversstatistik - for 2003 (februar
2004) stir der, at statsamtet fastsatte overvaget sam-
vaer i'16 pet. af de sager, hvor der efter statsamtets af-
gorelse var samveer. 1 2002 var det tilsvarende tal ifol-
ge statistikken 21 pct. -

Bemaerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Ad punkt 1

I bernekonventionen er det barnet, der har en selv-
staendig ret til at bevare forbindelsen til begge forzl-
dre, og ikke som'i den danske lovgivning forzldrene,
jf. barnekonventionens artikel 9, stk. 3.

‘Hensynet til barnets bedste skal altid ga forud for
foreeldrenes rettigheder. Dette kommer imidlertid
ikke helt klart il udtryk i lovteksten:

§ 16 tilgodeser barnets ret til to foreeldre ved at give
den ikke samboende forzlder ret til samveer. Som
nzevnt ovenfor under punkt 5 er der dog ikke automa-
tisk lighedstegn mellem barnets bedste og bevarelse af
barnets kontakt med begge forwldre Det ber fremga
af loven. Det skal desuden praemseres at foreelderens
ret til samver er sekunder i forhold til hensynet til
barnets bedste, nar der ikke er overensstemmelse mel-
lem forzlder- og berneinteresser. Der skal med andre
ord kun tilkendes den samvarsret, som er til barnets
bedste. § 16 giver efter sin nuvaerende formulering
samvzersforelderen en ret til samvar for at bevare
barnets forbindelse med begge forzldre.

Efter § 12, stk. 2, 2. pkt., og § 13, stk. 1, 2. pkt., skal
det i sager vedrerende overforsel af foreldremyndig-
hed ved eneforae]dremyndlghed tillegges vaegt, om
indehaveren af foraeldremyndlghed uden rimelig
grund hindrer gennemforelsen af samveer (chikane).
Problemet er her, at man for at tilgodese retferdig-
hedshensyn over for samveersforalderen kommer til
at tilsidesatte hensynet til barnets bedste. P4' denne
méde kommer man alt for let til at straffe chikane ved
at straffe barnet, Desuden er det ikke hensigtsmeessigt
at fremhaeve ét bestemt problem i lovteksten, nér der
ogsa er andre aspekter, der ber vurderes ud fra hensy-
net til barnets bedste. Formuleringen ber dexfor slet-
tes. : ’

Som navnt i de almindelige bemerkninger afsnit
4.1 er det lovens formodning, at det er i barnets inte-
resse at bevare kontakten til begge foreeldre. Denne
formodning et dog ikke underbygget af forskningen,
nér det geelder forzeldre med et darligt samarbejdskli-
ma. Derimod er det fastsléet, at et godt samarbejdskli-
ma mellem foreldrene er meget afgarende for hvor-
dan skilsmissebgrn trives.



