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Domstolen fandt imidlertid ikke, at den pageldende
reklame burde kategoriseres som kommerciel, men
fandt i stedet, at der snarere var tale om et (politisk)
indleeg i en lgbende generel samfundsdebat. I en sidan
situation fandt Domstolen, at der gazlder snavrere
graenser for den margin, som medlemsstaterne har til
at bedemme, om der foreligger »a pressing social ne-
ed«. Domstolen undersegte derfor ngje spergsmalet
om, hvorvidt der foreld proportionalitet mellem for-
mélet og de midler, som var valgt af Schweiz. .

Domstolen bemarkede indledningsvis, at hensynet
til tv-foretagenders uafhangighed var et legalt hen-
syn, og at staten var garanten for at sikre pluralisme.
Domstolen fandt dog, at idet forbuddet alene gjaldt ra-
dio og flernsyn og siledes ikke alle medier, gav det
formodning for, at der ikke er et presserende behov for
forbuddet. ~

Der blev endvidere lagt veegt pé, at dyrevwmsfor-
eningen ikke var finansiel steerk, og at tv-stationernes
vathengighed saledes ikke var i fare. Efter Domsto-
lens opfattelse enskede foreningen at tage del i den
generelle offentlige debat.

Domstolen bemaerkede, at den ikke kan udelukke
at forbud mod politiske reklamer i visse situationer
kan vere forenelige med artikel 10. Imidlertid fandt
Domstolen ikke, at Schweiz pa en »relevant and suffi:
cient manner« har demonstreret, hvorfor de generelle
legale grunde, som kan tale for et forbud mod politiske
reklamer, ogsé kunne danne konkret baggrund for at
begraense dyrevernsforeningens reklame. Domstolen
fandt derfor, at der var sket en kreenkelse af artikel 10.

Det kreever saledes en konkret begrundelse at brin-
ge et forbud mod politiske reklamer i anvendelse. Re-
klamer for et politisk budskab, som nyder hej grad af
beskyttelse under artikel 10, kan ikke negtes adgang
til reklametid pa nationalt tv, medmindre der kan gi-
ves en konkret og legitim begrundelse for, at det er
nedvendigt i et demokratisk samfund at meddele af-
slag p& en anmodning om reklametid. Dommen angi-
ver folgende elementer, der efter omstendighederne
vil kunne begrunde et afslag: ~
1) hensynet til at sikre pluralisme i mediebilledet,
2) - annoncerens finansielle styrke,

3) annoncerens hensigt med reklamen,

4) andre muligheder for at udbrede kendskabet pa
landsplan, samt

5) indholdet af reklamen.

2.4 Kulturministeriets overvejelser

Med vedtagelsen af ndringsforslaget til lov nr. 439
af 10. juni 2003 om andring af radio- og fjernsynslo-
ven som folge af omdannelse af TV 2/DANMARK,

hvorved Folketinget vedtog en bredt formuleret for-
budsbestemmelse mod politiske reklamer, tilkende-
gav et flertal i Folketinget, at det gerne s4, at forbuddet
iradio- og fjernsynsloven reekker videre end til politi-
ske partier. Bestemmelsen er af de grunde, der er an-
fort foran i de almindelige bemerkninger punkt 2.1,
ikke sat i kraft og bortfalder i givet fald som en folge
afnerverende lovforslags vedtagelse og ikrafttreeden. -

Af de grunde, der er anfert i punkt 2.1, angar Kul-
turministeriets overvejelser alene muligheden for at
regulere adgangen til at udsende politiske reklamer pd
en made, som bedst muligt tilgodeser Folketingets gn-
ske, og samtidig er forenelig med Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention.

Selvom det af Domstolens afgerelse i Tierfabriken-
sagen, jf. foran under punkt 2.3.1, fremgdr, at de en-
kelte stater har mulighed for at begraense adgangen til
udsendelse af politiske reklamer, indeholder Domsto-
lens afgerelse ikke megen konkret-vejledning om,
hvori mulighederne bestar. Raekkevidden af dommen
kan derfor ikke nsermere praeciseres. Det ligger dog
fast, at Domstolen har anerkendt, at et (snzvert) for-
bud mod politiske reklamer i visse situationer kan
vaere foreneligt med artikel 10 om ytringsfrihed, og
det kan derfor overvejes at indarbejde en mindre udvi-
delse af det geeldende forbud.

Da der imidlertid er betydelige vanskehgheder med
at preecisere graenserne for den tilladelige indgriben i
ytringsfriheden, finder Kulturministeriet, at udvidel-
sen skal vecre baret af et eller flere af de hensyn som
direkte er naevnt i konventionen. .

Det foreslés herefter, at reguleringen afadgangen til
ifjernsyn at udsende politiske reklamer sker ved en to-
leddet bestemmelse, som 1) indeholder et permanent
forbud mod i fjernsyn at udsende reklamer for politi-
ske partier, politiske bevagelser samt valgte medlem-
mer eller opstillede kandidater til politiske forsam-
linger, og som 2) indeholder et temporaert forbud mod
udsendelse afreklamer for politiske budskaberi en pe-
riode op til valg til politiske forsamlinger, sdsom Fol-
ketinget, kommunalbestyrelser og Europa-Parlamen-
tet samt forud for afholdelse af folkeafstemninger.

Forste led af en sadan bestemmelse vil udover - de
politiske partier f.eks. omfatte Folkebevaegelsen mod
EU, Junibevaegelsen, losgaengere samt lokallister/bor-
gerlister til kommunalvalg, Ved bedemmelsen af raek-
kevidden af forbuddet vedrerende politiske bevagel-
ser i farste led af bestemmelsen, md der i gvrigt bl.a.
laegges vaegt pd, om der er tale om fysiske eller juridi-
ske personer, som er forankret i en parlamentarisk for-
samling, dvs. stiller op i politiske forsamlinger ud over
Folketinget. Vedrerende politiske kandidater og lgs-



