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F. t. Danmarks Riges Grundlov

Til § 45

Muligheden for at nedsatte parlamentariske kom-
missioner findes i den nuveerende grundlov. Ikke des-
to mindre benytter Folketinget sig i dag ikke heraf, nar
forskellige forhold i f.eks. regeringens farelse skal un-
dersgges. I sidanne situationer valgte man tidligere
kommissionsdomstole og dommerunderseggelser. Det
medforte, at det politiske ansvar, som Folketinget ma
gore geldende over for regeringen, ofte blev pakket
ind i nogle diffuse juridiske begrundelser.

Problemet ved dommerundersggelser og kommissi-
onsdomstole var ogsa, at de i praksis let kom til at vir-
ke som domstole, selv om de ikke var det, og selv om
de ikke byggede pa domstolenes retsprincipper. Dertil
kom, at mange politikere sggte at snige sig uden om at
gore et politisk ansvar geeldende ved at pakke det po-
litiske ansvar ind i juridiske begrundelser, som dom-
merunderspgelser og kommissionsdomstole naturhgt
m4 interessere sig for.

Problemeine omkring dommerundersggelser og
kommissionsdomstole resulterede i, at Hejesterets
praesident i forbindelse med Folketingets nedsttelse
af en ny kommission i forbindelse med sagen om Spa-
rekassen Nordjylland i 1993 henvendte sig til Folke-
tingets Praesidium. Henvendelsen resulterede i et
kommissionsarbejde, som medforte, at Folketinget i
1999 vedtog en lov om undersogelseskommissioner.
Dermed havde Folketinget taget konsekvensen af, at
de hidtidige underspgelseskommissioner og domer-
underspgelser ikke var hensigtsmaessige

Loven om undersggelseskommissioner giver mu-
lighed for at »nedscette en kommission til at gennem-
fore en undersogelse af nermere bestemte forhold af
almenvigtig betydning«, samtidig med at undersggel-
seskommissionen i sit arbejde skal felge bestemte
retsprincipper, nar der foretages atheringer m.v.

Efter forslaget er der fortsat mulighed for, at Folke-
tinget selv kan nedsette en kommission, sddan som
det ligger i den nuveerende grundlovs § 51. Den fore-
sliede bestemmelse betyder sdledes, at der er flere
méader, som kan anvendes, nir kommissioner skal
nedszttes.

Til§ 46 -

De opgaver, der i dag pahviler monarken i forbin-
delse med regeringsdannelse, kan overlades til Folke-
tingets formand. Ved udskrivelse af folketingsvalg
kan den »gamle« formand fungere med henblik pé re-
geringsdannelse, indtil en ny formand er valgt, og hvis
den »gamle« formand ikke er genvalgt, kan aldersfor-
manden fungere midlertidigt. Den foreslaede paragraf
svarer til en tilsvarende i den svenske grundlov.

Til§47

En afskaffelse af statsministerens oplesningsret
svaekker naturligvis statsministerens magt i forhold til
Folketinget. Det er ikke uden problemer, idet der ogsé
er brug for en handlekraftig regering. Dette hensyn
kan tilgodeses ved indfrelse af positiv parlamentaris-
me:

Det vil betyde, at en statsminister — efter at han/hun
har faet godkendt sit regeringsprogram og dermed
ogsa sin regering af et flertal i Folketinget — i hejere
grad kan regne med Folketingets opbakning. Folketin-
gets partier tvinges pd denne made til at tage politisk
stilling til regeringen og dens program, hvilket giver
Folketingets flertal storre indflydelse. Men det for-
pligter ogsé efterfolgende, hvorved den udpegede re-
gering i hejere grad vil kunne realisere sin politik,
ogsé selv om der er tale om en mindretalsregering.

Det kan naturligvis betyde, at det undertiden tager
lidt leengere tid at danne en regering. Men en sddan
periode uden regering er afgjort at foretrekke, hvis
det samtidig kan betyde, at den regering, der dannes,
bliver dannet pa et betydelig mere sikkert parlamenta-
risk grundlag.

Til § 48

1 konsekvens af, at monarken ikke skal have politi-
ske funktioner overhovedet, skal monarken heller
ikke vaere medlem af statsradet, hvilket kongen heller
ikke var i 1849-grundloven. Kongens placering i
statsradet er et resultat af den sakaldte januarkundge-
relse fra den 28. januar 1852, udstedt af Frederik VIL
Dermed blev junigrundloven reelt zndret. Januar-
kundgereélsen kan betragtes som det forste tilbageslag
for den relativt demokratiske junigrundlov. Senere
fulgte andre tilbageslag, f.eks. forfatningsordningen
fra 1854, sendringer i 1855 og 1863 .og ikke mindst
@ndringerne i grundloven fra 1866, som for alvor
markerede et tilbageslag for folkestyret, bl.a. gennem
eendringen af sammensatningen af Landstinget. .

At kongen skulle ud af statsradet, blev i de efterfol-
gende r et krav fra Venstre som en del af forfatnings-
kampen. Derfor er den. foreslaede paragraf en opfyl-
delse af det krav, som Venstre fremforte i 1800-tallet,
men som siden tilsyneladende er glemt.

_ Til § 49
Uzendret. Kun sproglige ndringer, herunder rege-

ringen i stedet for kongen.

Til § 50

Det er klart, at der skal kunne gates bade politisk og
retsligt ansvar geldende over for en minister, der i



