
1408 F. t. 1. vedr. social service og andre love 

B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets baggrund og formål 
Finansieringsreformen på det sociale område 

(grundtakstmodellen) er omfattet af et overvågnings- 
system med henblik på at følge udviklingen på områ- 
det. Overvågningen udløber ved udgangen af 2004. 
Med lovforslaget foreslås, at den samlede overvåg- 
ning af finansieringsrefonnen videreføres efter 2004 
med henblik på fortsat at kunne følge udviklingen på 
området. 

Finansieringsreformen på det sociale område trådte 
i kraft den 1. januar 2002 og afløste den hidtil delte fi- 
nansiering. Der henvises til forarbejderne til lov nr. 
489 af 7. juni 2001 om ændring af lov om social ser- 
vice og lov om hjemmesygeplejerskeordninger (L 162 
2000-2001): Folketingstidende 2000-2001, Till. A 
4536, Till. A 4465, FF 4745, Till. B 1252, FF 8677, 
FF 8891, Till. C 861. 

Aftalen om strukturreformen indebærer for det so- 
ciale område, at der indføres et enstrenget myndig- 
heds- og fmansieringsansvar, der vil afløse den 
nuværende grundtakstfinansiering. Kommunalrefor- 
men forventes at træde i kraft 1. januar 2007. 

Med henblik på fortsat at følge udviklingen på fi- 
nansieringsreformens område indtil ændring af den 
kommunale myndigheds- og finansieringsstruktur 
foreslås derfor med lovforslaget, at det gældende 
overvågningssystem videreføres. 

Lovforslaget indebærer endvidere, at den ændring, 
der blev indsat ved lov nr. 223 af 31. marts 2004 om 
ændring af lov om social service (præcisering af kom- 
muners og amtskommuners forpligtelse til at levere 
tilbud på det sociale område), og som har virkning til 
og med 31. december 2004, videreføres, og dermed 
fortsat følges af overvågningssystemet. 

Overvågningssystemet på grundtakstområdet 
Med lov nr. 489 af 7. juni 2001, der trådte i kraft 1. 

januar 2002, blev der gennemført en finansieringsre- 
fonn på det sociale område med indførelsen af grund- 
takstmodellen på den del af det sociale område, hvor 
finansieringen hidtil havde været delt mellem kom- 

munen og amtskommunen. Det drejer sig om den so- 
ciale indsats for børn og unge med behov for særlig 
støtte og deres familier, børn med handicap og hjælp 
til voksne under 67 år med handicap eller særlige so- 
ciale problemer. 

I stedet for den hidtil delte finansiering mellem 
kommune og amtskommune blev der indført et finan- 
sieringsprincip, hvorefter udgangspunktet er, at den 
myndighed, der beslutter og iværksætter tilbud efter 
serviceloven, selv fuldt ud afholder udgiften til foran- 
staltningen eller tilbuddet. 

Som en undtagelse er der for visse -  typisk mere 
omkostningskrævende -  tilbud og foranstaltninger 
indført en grundtakstmodel. Grundtakstmodellen in- 
debærer, at kommunen og amtskommunen for at opnå 
grundtakstfinansiering skal følge en særlig visitati- 
onsprocedure (servicelovens § 131 b), og at det på- 
gældende tilbud herefter finansieres ved, at kommu- 
nen afholder udgiften op til grundtaksten, og at amts- 
kommunen afholder den del af den samlede udgift, 
der ligger over grundtaksten, j f. servicelovens § 131 a 
og § 131 c. 

Konkret indebærer grundtakstmodellen, at kommu- 
nerne som udgangspunkt betaler 100 pct. for egne for- 
anstaltninger. Det drejer sig, jf. servicelovens § 129, 
stk. 3, bl.a. om personlig hjælp efter §§ 71-73 a og 76, 
ledsageordning efter § 78, støtte- og kontaktperson ef- 
ter §§ 79 og 80, og ophold i boformer efter § 91. 

En række ydelser efter serviceloven er omfattet af 
grundtakstfinansiering. Det drejer sig bl.a. om ophold 
i amtskommunale boformer efter §§ 92 og 93 for per- 
soner under 67 år, jf. servicelovens § 131 a, stk. 1. 

For disse tilbud indebærer grundtakstfinansierin- 
gen, at kommunerne skal betale op til den fastsatte 
grundtakst, og amtskommunen skal betale den udgift 
ved tilbuddet, der ligger ud over grundtaksten. 

Amtskommunens finansiering af udgiften over 
grundtaksten forudsætter, at kommune og amtskom- 
mune er enige om visitationen til det tilbud, der om- 
fattes af grundtakstfinansieringen. Den fælles visitati- 
onsprocedure er fastsat i servicelovens § 131 b. 


