446

Bilag til beretn. om reform af Folketingets behandling af EU-sager

Med andre ord finder narhedsprincippet an-
vendelse ved vurderingen af, om et givent for-
hold skal reguleres pa EU-plan.

Nerhedsprincippet er i sin natur meget poli-

tisk og ikke helt nemt at gere operationelt. Dette
ses eksempelvis ogsd i EF-Domstolens praksis,
idet denne indtil videre ikke har tilsidesat en
retsakt med den begrundelse, at naerhedsprincip-

pet ikke var respekteret3. Dette samme kunne pa
sin vis siges om proportionalitetsprincippet,
hvilket dog ikke har hindret EF-Domstolen i at
etablere en omfattende praksis for fortolkningen
af dette princip. At et princip er vanskeligt hdnd-
terbart, behever med andre ord ikke at betyde, at
det ikke kan have stor praktisk relevans®.

Neerhedsprincippet kontra proportionalitetsprincippet

Naerhedspr1nc1ppet omtales en rakke forskellige steder i sével det gzldende
traktatgrundlag som i den politisk vedtagne forfatnmgstraktat ofte sammen med proportio-
nalitetsprincippet.

De to principper kan méaske i et vist omfang siges at overlappe hinanden — imidlertid legges
der i det folgende til grund, at der er tale om to separate og af hinanden uathengige principper:

Nerhedsprincippet indebeerer, at EU kun handler i det omfang, den patenkte handling ikke
i tilstraekkelig grad kan opfyldes pa nationalt plan. Neerhedsprincippet er med andre ord et slags
supplerende kompetencet11de11ngspr1n01p Er naerhedsprincippet ikke respekteret har EU ikke
kompetence til at handle pa det pagaeldende omréde.

Proportionalitetsprincippet er derimod ikke et kompetencetildelingsprincip. Anvendelsen af
proportionalitetsprincippet er forst relevant, nér der er truffet beslutning om at handle pd EU-
plan — herefter er det proportionalitetsprincippet, der fastleegger, hvilke tiltag der finder anven-
delse, og hvor indgribende disse skal vere.

Man kan med andre ord lidt forenklet sige, at nzerhedsprincippet finder anvendelse ved vur-
deringen af, om der er et problem, der kan og skal lases pa EU-plan, mens proportionalitets-
princippet finder anvendelse, nér man skal vurdere, hvordan problemet sé skal loses. Man kan
ogsi sige, at proportionalitetsprincippet regulerer, hvilken type verktej der skal anvendes —
skal sgmmet hamres i med en legtehammer eller med en forhammer? mens subsidiaritetsprin-
cippet anvendes i forbindelse med vurderingen af, om der overhovedet er et som.

I EU-Konventets arbejdsgruppe 1, der be-
handlede neerhedsprincippet, siges der falgende
om nerhedsprincippet: Da »nerhedsprincippet
er et princip, der i hovedsagen er af politisk ka-
rakter, og hvis gennemforelse indebaerer en om-
fattende skensmargen for institutionerne ber

kontrollen med overholdelsen heraf i hovedsa-
gen veere politisk.«

De folgende forslag til kriterier for vurderin-
gen af nerhedsprincippet er baseret pa EF-trak-
tatens protokol 30, stk. 5 og 6.



