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F. t. Danmarks Riges Grundlov-

Nerhedsprincippet er et vigtigt demokratisk prin-
“cip, som skal sikre folket storst muhg indflydelse pa

egne forhold og pé feelles anliggender. Ved offentlige -

opgaver, somkan lgses lokalt, skal kompetencen ligge

pé det kommunale niveau. Ved opgaver, som kan lo-

ses nationalt, skal kompetencen ligge hos Folketinget

og regeringen. Ved opgaver, der kraver internationale

losninger, skal kompetencen overlades til mtermtm-
-nale myndlgheder ’

Ifelge forslaget til ny: §20 geres folkeafstemning -

obligatorisk ved suvernitetsafgivelse, hvis derertale
om veasentlige samfundsmassige spergsmal, ogsd
“selv om der er en tilslutning til Suverzenitetsafgivelse
i Folketinget pa fem ‘sjettedele. Begrundelsen er, at
vasentlige, suveranitetsafgivelser indebeerer meget

. vaesentlige @ndringer i folkestyrets vilkar, og ud fra
tankegangen om, at al offentlig magt udgdr fra folket,
mé det ogsd veere folket, der afgiver dele af dansk su-
verenifet. A '

" Grundloven kommer ogsé pa linje med den praksis,
der i Danmark har udviklet sig med, at vesentlige su-
verzenitetsafgivelsef afgeres ved folkeafstémninger,
uanset at der eventuelt er fem sjettedeles flertal herfor
i Folketmget

Derimod kreves der ikke folkeafstemnmg, men
kun almindeligt flertal i Folketinget, hvis der ikke er

tale om vaesentlige samfundsmassige spergsmal. Det -
betyder, at der kan ske suvernitetsoverdragelse ved |

mindre vaesentlige samfundsmeessige spergsmal ved
almindeligt flertal. Det ville f.eks. ogs4 have betydet,
at eendringen af patentlovgivningen, der blev vedtaget
i Folketinget i 1989, og hvorved Danmark blev under-
lagt Den Europeziske Patentmyndighed, ikke havde
kreevet fem sjettedeles flértal, selv om der var tale om
et nyt omrade.

Den nuverende grundlovi stiller krav om samtykke -

fra Folketinget ved regeringens handlinger i vigtige
internationale anliggender, jf. § 19. Det er paradok-
salt, at der ikke stilles et tilsvarende krav ved regerin-
. gens handlinger i forhold til beslutninger i overnatio-
nale organisationer. Der er tale om et forfatningsmaes-
sigt tomrum, som i praksis kun delvis er udfyldt af den
rolle, som Folketingets Europaudvalg har faet i Folke-
tinget.
Det er vigtigt, at der sikres en reel demokratisk ind-
flydelse pa beslutninger i overnationale organisatio-
ner. Det gzelder ikke mindst EU, som har féet en afge-
rende lovgivningsbefajelse, som tidligere alene blev
-varetaget af Folketinget. Folket skal derfor ogsd have
afgerende indflydelse pa EU-lovgivningen via repra-

sentationen i Folketinget, sddan som folket ogsa ’har,;

“nar det gelder den nationale lovgivning.

v Til § 56 .

Reel ny bestemmelse. T forhold til, hvor megen
vaegt, der laegges pé-den kommunale selvforvaltning i
dag, er den del af forfatningen langt vigtigere end en
reekke andre ting, der stér i grundloven. I en ratkke an-
dre landé er der ogsé mere omfattende bestemmelser i
grundlovene-om det kommunale selvstyre, f.eks. i
Belgien, Finland, Italien, Polen, Portugal, Spanien,
Tjekkiet og: Ungarn. ‘ -

Folketinget kan i dag uden at komme i modstrid
med grundlovens ord reelt afskaffe indholdet i dét

- kommunale selvstyre. Det vil dog givetvis veare i

modstrid med landets forfatningsmessige traditioner.
Derfor skal princippet om det kommunale selvstyre
ind i grundloven. Den foreslaede bestemmelse er ret
vidigdende med hensyn til at fastslé. et princip om de-
centralisering. Princippet er, at opgaver skal loses pé
det kommunale niveau, hvis det er muligt p4 en til-
fredsstillende made. Opgaverne skal ikke loses pa et
hejere niveau end nedvendigt. Men det er samtidig
vigtigt, at opgaverne bliver lost forsvarligt under hen-
syntagen til faglig kvalitet, retssikkerbed m.v.

Men da det samtidig er Folketinget, der ved lov skal
fastizegge de nermere regler for det kommunale selv-
styre, kan Folketinget ogsa begraense deite ved lov un-

- der henvisning til faglig kvalitet, retssikkerheden og

menneskerettighederne samt grundloven i evrigt.
F.eks. med henvisning til borgernes retssikkerhed og
opretholdelse af faglig kvalitet kan Folketinget gen-
nem lovgivningen sikre, at kommunerne giver de
gamle en anstendig behandling i form af hjemme-
hjelp eller plejehjemsplads.

Der er med denne formulering en granse for, hvor
langt Folketinget kan g#, idet der skal veere et vist
kommunalt selvstyfe inden for bestemte rammer af
faglig kvalitet, retssikkerhed m.v. Helt precist vil det
aldrig kunne fastlegges, da der er modsatrettede hen-
syn, bl.a. retssikkerhed over for kommunalt selvstyre.

Som det fremgar af den foreslede nye grundlovs-
bestemmelse, er der ikke — som der heller ikke er i dag
—taget stilling til, om der skal vare tre eller to niveau-
er, eller om der skal vare amter eller regioner eller in-
gen af delene. Det er overladt t11 Folketinget at fast-
lazgge via lovgivningen.

Til §$57
I forlengelse af en udvidelse af menneskerettighe-
derne er det ogsa relevant at tale om udvidelse af de
demokratiske rettigheder i form af retten til brugerind--



