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Bemaerkninger' til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
. Forslagets indhold og formal

Forslagets indhold og formdl :

Formalet med lovforslaget er at pracisere ansvars-
fordelingen ‘mellem kommunerne i de tilfeelde, hvor
der opstér spergsmél i forhold til de gzldende op-
holdskommuneregler. Lovforslaget praciserer des-
uden det kommunalpolitiske og amtskommunale an-
svar for at folge op pa klageinstansernes praksisunder-
segelser pa det sociale omrade.

Lovforslagets praciseringer af forskellige aspekter

af ansvarsfordelingen i forhold til reglerne om handle-

pligt og mellemkommunal refusion er i sidste ende til
gavn for borgerens retssikkerhed. Gennemskuelige og
klare og sammenhengende regler pa omradet fore-
bygger at borgeren bliver kastebold mellem to kom-
muner, pga. en uhensigtsmaessig praksis. Ligeledes vil
lovforslagets element om praksisundersogelser vere
et skridt i retningen mod at understrege kommunalbe-
styrelsernes og amtsradenes ansvar for at implemente-
re retssikkerhed i kommuner og amtskommuner.

Baggrunden for endringerne

Hovedreglen pa det sociale omréade er, at det er den
kommune, som handler i forhold til borgeren, som
ogsé skal betale for regningen. Reglerne om mellem-
kommunal refusion er en undtagelse til denne hoved-
regel, siledes at det er borgerens oprindelige hjem-
kommune, der betaler for foranstaltninger, der gives i
en anden kommune. Reglerne sikrer, at borgeren bli-
ver garanteret den bedste sociale indsats uanset i hvil-
ken kommune, indsatsen kan gives.

Reglerne blev oprindeligt indfert for at begraense
kommunernes incitamenter til “eksport” af sociale
problemer ved at sende borgere, der medforte store

gkonomiske udgifter til social hjelp til andre kommu-

ner. Reglerne modvirker ogs4, at borgerne visiteres til
foranstaltninger alene fordi foranstaltmngen befinder
sig i en anden kommune.

Socialministeriet er lobende blevet gjort opmeerk-
somt pa situationer, hvor borgerne pa grund af uklar-
heder i ansvarsfordelingen mellem kommunerne risi-
kerer at kommune i klemme, fordi de geldende regler
ikke i tilstreekkelig grad tager hejde for de pageelden-
de situationer eller fordi situationernes specielle ka-
rakter gor reglerne uhensigtsmassige.

" Socialministeriet er ligeledes i sin labende indsats
for at forbedre restsikkerheden for borgeren blevet op-
marksom pé, at de praksisundersegelser, der bliver
udarbejdet pa omradet, sjeeldent medferer, at kommu-
nalbestyrelsen forholder sig til undersegelserne i de
tilfelde, hvor der er uhensigtsmassigheder i forhold
til kommunens administration af loven.

‘Lovforslaget bestar af 7 delelementer:

1) En sikring af borgerens retssikkerhed ved at fast-
legge, hvilken kommune, som skal treeffe afge-
relse, hvis to kommuner er uemge om handlefor-
pligtelsen.

2) En genindferelse af en retstilstand, hvor kommu-
ner, der udviser passivitet i forhold til handlefor-
pligtelse, kommer til at haefte for betalingen, hvis
den burde have iveerksat foranstaltninger selv,
men en anden kommunen har ydet hjaalpeforan-
staltningen. ’

3) En sikring af, at kommunerne med forsorgshjem
ikke belastes ekonomisk, fordi betalingsforplig-
telsen for forsorgshjemmenes borgere efier prak- .
sis i visse tilfzlde overgér til den kommune, hvor
forsorgshjemmet er beliggende.

4) - En harmonisering af reglerne om adgang til refu-
sion fra for plejevederlag til pasning af deende.
med retstilstanden i forhold til midlertidig hjem-
mehjalp, siledes at den kommune, hvor borgeren
normalt bor, skal betale for pasning, der finder
sted i en midlertidig kommune, :

5) En endring af praksis, saledes-der i opgerelsen af
refusion mellem to kommuner kan medtages ud-
gifter til servicearealer. Servicearealer er nermere
beskrevet i bemarkningerne til lovforslagets en-
kelte bestemmelser.



