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1. Indledning 
Med henblik på at styrke det strafferetlige værn 

mod overgreb, der er rettet mod borgernes brug af ret- 
ten til frit at ytre sig offentligt, foreslås det at ændre 
straffeloven således, at det fremgår udtrykkeligt af lo- 
ven, at det ved straffens fastsættelse i almindelighed 
skal anses som en skærpende omstændighed, hvis ger- 
ningen er begået med baggrund i den forurettedes lov- 
lige ytringer i den offentlige debat. 

Der vil samtidig med lovens ikrafttræden blive 
etableret en indberetningsordning, således at Rigsad- 
vokaten følger lovens praktiske udmøntning i en peri- 
ode. 

Der foreslås endvidere en konsekvensændring i 
straffeloven som følge af en ændring, der er foretaget 
i udlændingeloven ved lov nr. 324 af 18. maj 2005. 

2. Gældende ret 
Regleme om straffens fastsættelse fremgår af straf- 

felovens §§ 80-82. 
Disse regler er ændret senest ved lov nr. 218 af 31. 

marts 2004 om ændring af straffeloven og retsplejelo- 
ven (Ændring af strafferammer og bestemmelser om 
strafnedsættelse m.v.). Lovændringen, der navnlig 
byggede på Straffelovrådets betænkning 
nr. 1424/2002 om straffastsættelse og strafferammer, 
indebar bl.a. en revision af bestemmelserne om straf- 
fastsættelse (§§ 80-82), og det kom med ændringen til 
at fremgå af straffelovens §§ 81-82, hvilke momenter 
der i almindelighed skal indgå ved den konkrete straf- 
udmåling som henholdsvis skærpende og formildende 
omstændigheder. Der henvises til Folketingstidende 

2003-2004, tillæg A, s. 3277 ff. Loven trådte i kraft 
den 2. april 2004. 

Straffelovens § 80 regulerer strafudmålingen inden 
for strafferammen og angiver de hovedhensyn, som i 
almindelighed skal indgå ved straffastsættelsen. 

Efter straffelovens § 80, stk. 1, skal der ved straf- 
fens fastsættelse under hensyntagen til ensartethed i 
retsanvendelsen lægges vægt på lovovertrædelsens 
grovhed og på oplysninger om gerningsmanden. 

Efter straffelovens § 80, stk. 2, skal der ved vurde- 
ringen af lovovertrædelsens grovhed tages hensyn til 
den med lovovertrædelsen forbundne skade, fare og 
krænkelse samt til, hvad gerningsmanden indså eller 
burde have indset herom. Ved vurderingen af oplys- 
ninger om gerningsmanden skal der tages hensyn til 
dennes almindelige personlige og sociale forhold, 
dennes forhold før og efter gerningen samt dennes be- 
væggrunde til gerningen. 

Straffelovens §§ 81 og 82 supplerer § 80 ved vægt- 
ningen af hensynet til lovovertrædelsens grovhed og 
gerningsmandens person. I bestemmelserne opregnes 
således en række forhold, som i almindelighed skal 
indgå som skærpende, henholdsvis formildende om- 
stændigheder ved strafudmålingen. 

Straffelovens § 81 har følgende ordlyd: 
»Det skal ved straffens fastsættelse i almindelighed 

indgå som skærpende omstændighed, 
1) at gerningsmanden tidligere er straffet af betyd- 

ning for sagen, 
2) at gerningen er udført af flere i forening, 


