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L. Indledning

1.1. Baggrund

Lovforslagets hovedformal er at udmente en raekke
initiativer i den politiske aftale af 8. juni 2006 om en
handlingsplan pa medicinomradet, som er indgéet
mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Fol-
keparti), Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre,
samt Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti for
si vidt angér aftalens punkt 1-5, jf. nedenfor under
punkt 1.2, De aftalte initiativer har til formdl at skabe
storre klarhed og gennemsigtighed pd medicinomra-
det og videreudvikle de liberaliseringsinitiativer, som
blev igangsat ved den politiske aftale af 1. november
2000 om modernisering og liberalisering af apoteker-
vasenet.

Baggrunden for den politiske aftale af 8. juni 2006
er, at der i de senere ar er rejst en rackke spergsmal i
relation til indretningen af legemiddeldistributionen,
herunder i forhold til at skabe klarhed og gennemsig-
tighed p4 medicinomradet.

Problemstillingerne vedrerer i hovedsagen folgen-
de:

— Generelle rabat- og markedsforingsaktiviteter, her-

under reklameaftaler.

— Omgéelse af fastprfssystemet gennem serlige bo-
nusordninger pa omréadet for leegemidler til produk-
tionsdyr.

— Liberalisering i evrigt.

1.1.1. Generelle rabat- og markedsforingsaktiviteter,
herunder reklameaftaler

Lagemiddelstyrelsen har gennemfort en reekke un-
dersogelser af rabat- og markedsforingsaktiviteter pa
medicinomradet. Undersogelserne har bl.a. afdekket
et behov for at prcisere rackkevidden af de gaeldende
regler for sektorens markedsferingsaktiviteter og ad-
gangen til at yde omkostningsbegrundede rabatter.

Spergsmélet om apotekers modtagelse af rabatter
indgik endvidere i den politiske aftale pA medicinom-
rddet mellem alle Folketingets partier fra oktober
2004, hvor der var enighed om at sikre en storre klar-
hed og gennemsigtighed i rabatsystemet ved en op-
stramning og pracisering af reglerne om omkost-
ningsbestemte rabatter til apotekerne, herunder gen-
nem indferelse af nye regler om regnskab og revision.

Tilsvarende indgik det i forhandlingerne mellem re-
geringen og Danmarks Apotekerforening om brutto-
avanceaftalen for 2005 og 2006, at der skulle udfares
et analysearbejde med henblik pa udarbejdelse af for-
slag til nye regnskabsregler og regler om revision pa
omrédet. Dette analysearbejde blev afsluttet i fordret
2005.

1.1.2. Omgdelse af fastprissystemet gennem scerlige
bonusordninger p& omrddet for legemidler til pro-
duktionsdyr

Samtidig med at overvejelserne om de generelle ra-

bat- og markedsferingsaktiviteter har pagaet, er der
udviklet en rekke serlige bonusordninger pa omradet



