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2.1.3. Forholdet til EU retten : :

-Kommissionen har truffet beslutning om statsstﬂtte
vedrerende de italienske skatteregler. Den blev . of-
fentliggjort. den 31. december 2005 (Celex
nr. 32005D0919). :

“Afgprelsen vedrerte italienske regler. De alminde-
lige italienske regler gik ud p4, at der kun var begran-
set fradragsret for udgifter til repreesentation. De kun-
ne fradrages med en tredjedel. Den almindelige regel
blev imidlertid fraveget ved en midlertidig lov af et
ars gyldighed. Fravigelsen gjaldt udgifter til deltagel-
se i messer i udlandet. Disse udgifter kunne fradrages
fuldt ud. Kominissionen statuerede ulovlig statsstotte.
I pkt. 25 i Kommissionens afgerelse anfores, at det
ekstra fradrag er statsstette »da det kun geelder f01
virksombeder, der udever eksportaktiviteter«.

En skatteregel, der giver en fordel for modtageren,
er efter EU—reglerne (traktatens art. 87) statsstﬂtte
hvis den

1) begunstlgex visse produktloner eller Vlrksomhe—

. derog

2) er en sarregel, der bryder med skattesystemets
almindelige principper, og

3) fordrejer eller truer med at fordreje Konkurrencen
og pavirker samhandelen mellem medlemslande-
ne.

Den ovennaevnte afgerelse om statsstotte bekreefter,
at regler, der udelukkende begunstiger eksportaktivi-
teter, begunstiger visse produktioner eller virksombhe-
der, siledes som dette udtryk skal forstds i traktaten.
Derfor foreslar regeringen at ophave den danske seer-
regel om repraesentatlon { .

Indirekte stotte er ogsa omfattet af traktaten. Eks-
portmedarbejderfradraget mé saledes opfattes som
statte til de virksomheder, hvori de pdgaeldende er an-
satte. Det foreslés derfor ogsé ophavet. .

Det mé anses for usandsynligt, at stetten i de to be-
stemmelser vil kunne godkendes.af Kommissionén
som lovlig statsstgtte. Det haengér sammen med, at
man i de standardfritagelser fra statsstottereglerne,
som Kommissionen udsteder (den sékaldte de mini-
mis regel og de sékaldte gruppefritagelser), typisk
holder stotte til eksportrelaterede aktiviteter udenfor
fritagelserne.

2.2. Gaver til velgorende foreninger m.v. i EU/EQF

2.2.1. Geeldende regler

Efter gzldende regler er der ikke skattefradrag for
donationer. til udenlandske . velgerende foreninger
m.v., men kun for donationer til danske foreninger.
Efter ligningslovens § 8 A er.der for gaver et lignings-

massigt fradrag (skatteveerdi-ca. 33 pet.) pé op til
13.700 kr. i 2007. De forste 500 kr., der gives, er ikke
fradragsberettiget. Endvidere skal gaven til den enkel-
te forening veere pa mindst 500 kr. for at kunne fradra-
ges. Efter ligningslovens § 12 er der for lebende ydel-
ser et ligningsmeessigt fradrag pé op til 15.000 kr. eller
15 pct. af indkomsten. Lobende ydelser er i modszt-
ning til gaver et bidrag, som den pagaldende har bun-
det sig til i mindst 10 &r. Foreningerne m.v. skal vare
godkendte hos SKAT og lebende opfylde en rackke
betingelser om antal medlemmer og gavegivere, mid-
lernes anvendelse osv. Disse regler er i dag beskrevet
111gn1ngsve]ledn1ngen .

Efter skattekontrollovens § 8 & skal foreninger,
stiftelser, institutioner m.v., som er naevnt i lignings-
lovens § 8 A og § 12, stk. 1-3, endvidere til brug for
skatteligningen hvert ar indberette til SKAT, hvilke
indbetalinger de har modtaget det foregéende kalen-
derér. Den enkelte yder af indbetalinger til foreninger-
ne kan inden kalenderérets udgang dog palegge for-
eningen ikke at foretage indberetning. Indberetning
om donationer fra og med indkomstéret 2008 sker for-
ste gang den 20. januar 2009.

Efter skattekontrollovens § 8 A, stk. 3, har ministe-
ren adgang til at fastseette neermere regler om indbe-
retningen. Denne bemyndigelse er udnyttet i bekendt-
gorelse nr. 421 af 2. maj 2007 om indberétningsplig-
ter m.v.- efter skattekontrolloven (indberetningsbe-
kendtgerelsen).

2.2.2. Lovforslaget

For velgnz‘rende foreninger m.v. foreslés det at udvi-
de modtagelkredsen med foreninger i andre EU/E@S-
lande. Det er en forudsatning, at disse er godkendte i
deres hjemland og saledes kan dokumentere, at de har
status af en velgarende forening m.v. Herved bunges
forslaget i overensstemmelse med Stauffer-dommen
citeret nedenfor. Formélet er at sikre, at reglerne frem-
overeri overensstemmelse med EU-rettens regler om
kapltalens frle bevagelighed.

Samtidig er det foresléet, at told— og skatteforvalt-
ningen far bemyndigelse til at fastsette neermere reg-
ler for godkendelse m.v. og indsendelse af arlige op-
lysninger.- Disse.regler fremgar i dag af ligningsvej-
ledningen, men vil fremover blive fastsat i bekendtge-
relsesform. Reglerne forventes i det store og hele vi-
derefort med de justeringer, der folger af udvidelsen.
For at blive optaget pé listen over godkendte forénin-
ger m.v., som arligt offentliggeres af SKAT, skal de
udenlandske organisationer opfylde de samme. objek-
tive regler som danske foreninger. De skal siledes og-



