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direktiv eller bortfalde/nedsættes efter en dobbeltbe- 
skatningsoverenskomst. Beskatningen af royaltybeta- 
linger til en udenlandsk modtager kan altså være høje- 
re end beskatningen på 25 pet. af royaltybetalinger til 
en dansk modtager. , 

2.4.2. Lovforslaget og forholdet til EU-retten 
Det foreslås at nedsætte skatten, således at de be- 

skrevne forskelle i beskatningen ikke længere eksiste- 
rer i samme omfang, jf. nænnere nedenfor. De fore- 
slåede nedsættelser skal sikre, at de danske regler 
overholder EU-retten, men i praksis vil forslaget ikke 
have den store betydning som følge af de allerede ek- 
sisterende nedsættelser i de nævnte dobbeltbeskat- 
ningsoverenskomster mv., der også vil gælde, hvis 
forslaget bliver vedtaget. 

2.4.2.1. Udbytte 
Kommissionen har stillet spørgsmål til en række 

EU-lande om beskatningen af udbytte, som selskaber 
i de pågældende lande udlodder til aktionærer i et an- 
det land henholdsvis samme land. Efter Kommissio- 
nen opfattelse er det i strid med EU-rettens grundlæg- 
gende friheder, at EU-lande har højere beskatning af 
udbytteudlodninger til modtagere i udlandet i forhold 
til beskatningen af udbytteudlodninger til modtagere i 
samme land. 

Kommissionen har således stillet spørgsmål til 
Danmark, om det er i strid med EU-traktatens artikel 
56 om frie kapitalbevægelser, at beskatningen af ud- 
bytte, som et dansk selskab udlodder til et udenlandsk 
selskab, er højere end den beskatning på 15 pet., som 
gælder for udbyttebetalinger til danske pensionsinsti- 
tutter. 

EF-domstolen har allerede i en dom af 14. decem- 
ber 2006 (Denkavit C-170/05) lagt til grund, at EU- 
traktatens artikel 43 om den fri etableringsret medfø- 
rer, at en medlemsstat ikke kan pålægge udbyttebeta- 
linger fra et selskab i denne stat til en modtager i en 
anden medlemsstat en højere skat end udbyttebetalin- 
ger fra et selskab i denne stat til en modtager i samme 
stat. , 

EU-traktatens artikel 56 om kapitalens fri bevæge- 
lighed forbyder alle restriktioner for kapitalbevægel- 
ser mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem 
medlemsstaterne og tredjelande. 

For at sikre overensstemmelsen med EU-retten 
foreslås det at indføre en undtagelse til hovedreglen 
om 28 pet. skat af udbyttebetalinger til udenlandske 
selskaber, så skatten nedsættes til 15 pct. Det foreslås, 
at nedsættelsen skal gælde tilsvarende for personer. 

Det foreslås dog, at nedsættelsen kun skal gælde for 
udbyttebetalinger til udenlandske personer og selska- 
ber, der ejer mindre end 10 pet. af det udbyttegivelide 
s e l s k a b . .  

For så vidt angår kapitalbevægelser over for tredje- 
lande vedr. bl.a. direkte investeringer, bestemmer EU- 
traktatens artikel 57, stk. 1, nemlig, at artikel 56 om 
kapitalens fri bevægelighed ikke berører anvendelsen 
over for tredjelande af restriktioner, der allerede eksi- 
sterede den 31. december 1993 i henhold til national 
lovgivning. 

Den nuværende højere beskatning af udbyttebeta- 
linger til udenlandske modtagere i forhold til beskat- 
ningen af udbyttebetalinger til danske pensionsinsti- 
tutter var også gældende før 31. december 1993. Selv 
om reglerne pr. 31. december 1993 siden er ændret, er 
de nuværende skatteregler i det væsentlige identiske 
med de tidligere gældende. 

EF-domstolen har i en dom af 24. maj 2007 (Hol- 
bock - C-157/05) lagt til grund, at . artikel 57, stk. 1, 
skal forstås således, at en bestemmelse, der i det væ- 
sentlige er identisk med den tidligere lovgivning, eller 
som alene lemper eller fjerner en hindring i den tidli- 
gere lovgivning for udøvelse af rettigheder og frihe- 
der, er omfattet af undtagelsen. 

I samme dom har EF-domstolen afgrænset begrebet 
»direkte investeringer« som betingelse for anvendelse 
af undtagelsen i artikel 57, stk., 1. Begrebet vedrører 
investeringer af enhver art foretaget af fysiske eller ju- 
ridiske personer, som har til formål at etablere eller 
opretholde varige og direkte forbindelser mellem in- 
vestoren og den virksomhed, for hvilken disse midler 
er bestemt med henblik på udøvelse af erhvervsvirk- 
somhed. 

Grænsen på 10 pet. af kapital og stemmerettigheder 
er i overensstemmelse med definitionen af direkte in- 
vestering i IMFs betalingsbalancemanual fra 1993 
(Balance of Payments Manual (BPM5), som stadig er 
gældende. 

Endvidere medfører EU's moder/datterselskabsdi- 
rektiv, at to selskaber kun er omfattet af direktivet, 
hvis det ene selskab ejer mindst 10 pet. af det andet. 
For 2007 og 2008 er ejerandelen dog 15 pet. 

Ved bedømmelsen af, om en udbyttemodtager, som 
er hjemmehørende i et EU-land, har under 10 pet. af 
kapitalen i det udbyttegivende selskab, skal der med- 
regnes aktier i dette selskab, som er ejet af andre sel- 
skaber, der er koncernforbundet med udbyttemodta- 
geren. Det sker med henblik på at imødegå omgåelse 
af grænsen om 10 pet. ejerskab. 


