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indgå som en skærpende omstændighed, at forholdet 
er begået som led; i et erhvervsmæssigt forhold. Der 
bør således kunne stilles særlige krav til agtpågiven- 
hed hos personer, der udøver erhvervsvirksomhed. 
Hertil kommer, at der især i disse sager kan være et 
særligt økonomisk incitament til at overtræde miljø- 
beskyttelsesloven; Det vil derfor i almindelighed være 
påkrævet med en væsentligt højere bøde, før bøden 
virker præventivt. 

Tilsvarende gælder for gentagne overtrædelser, 
hvor det også i almindelighed vil være påkrævet med 
væsentligt højere bøder, før bøden vil have den ønske- 
de præventive effekt. Straffelovens 10. kapitel inde- 
holder betingelserne for at tillægge en overtrædelse 
gentagelsesvirkning. : 

Regeringen finder på den baggrund, at bødeniveau- 
et bør skærpes gennem lovgivningsmæssige tiltag. 
Det foreslås derfor, at der i § 110 i miljøbeskyttelses- 
loven indsættes en bestemmelse om, at der ved udmå- 
ling af straf skal lægges vægt på miljøbeskyttelseslo- 
vens formål i § l og om, at det skal anses som en skær- 
pende omstændighed, hvis overtrædelsen er begået 
som led i udøvelse af erhverv. 

Det vurderes, at der er behov for vejledende bøde- 
niveauer for overtrædelser af miljøbeskyttelsesloven. 

Alle de nedenfor foreslåede bødeniveauer skal be- 
tragtes som vejledende for overtrædelser af miljøbe- 
skyttelsesloven § 110, stk. 1, eller regler udstedt i 
medfør af § 110, stk. 3, hvor der ikke er sket nævne- 
værdig skade på miljøet, hvor der i øvrigt ikke forelig- 
ger skærpende eller formildende omstændigheder og 
hvor der ikke er sket konfiskation eller udmålt en 
skønsmæssig bøde svarende hertil efter miljøbeskyt- 
telseslovens § 110, stk. 5, jf. nedenfor. 

Spørgsmålet om, hvilken bøde der skal udmåles i 
den enkelte konkrete sag, vil fortsat bero på domstole- 
nes samlede vurdering af sagens omstændigheder. Det 
betyder, at der kan være grundlag for at udmåle bøder, 
der er højere eller lavere end de foreslåede bødeni- 
veauer. Dette afhænger af, om der er skærpende eller 
formildende omstændigheder i den konkrete sag. 

Efter regeringens opfattelse bør bødeniveauet for 
overtrædelser af miljøbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, 
eller regler udstedt i medfør af § 110, stk. 3, i første- 
gangstilfælde i almindelighed være på minimum kr. 
5.000. Foreligger der skærpende omstændigheder ved 
overtrædelser af miljøbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, 
eller regler udstedt i medfør af § 110, stk. 3, bør bøde- 
niveauet i førstegangstilfælde i almindelighed være på 
minimum kr. 10.000. 

Er der i forbindelse med en overtrædelse af miljø- 
beskyttelsesloven opnået en økonomisk fordel, skal 
denne konfiskeres, jf. miljøbeskyttelseslovens § 110, 
stk. 5. Konfiskationen bør efter regeringens opfattelse 
kombineres med en passende bøde; En passende bø- 
destørrelse vurderes i almindelighed at være en fjerde- 
del af den opnåede økonomiske fordel Dette svarer til 
domstolspraksis på dambrugsområdet, jf. Højesterets 
domme fra 2001 optrykt i Ugeskrift for Retsvæsen 
2001, s. 1046 og 1056. Regeringen finder i tillæg her- 
til, at bøden i almindelighed som minimum bør svare 
til lovforslagets vejledende bødeniveauer. 

Anden gang, der sker en overtrædelse af miljøbe- 
skyttelseslovens § 110, stk. 1, eller regler udstedt i 
medfør af § 110, stk. 3, finder regeringen, at der i al- 
mindelighed bør ske en fordobling af det vejledende 
bødeniveau. 

Det er regeringens holdning, at der bør udmåles en 
ensartet bøde, uanset om der er tale om landbrugets el- 
ler industriens overtrædelser. 

Det er regeringens opfattelse, at det må kunne for- 
ventes, at de foreslåede vejledende bødeniveauer for 
overtrædelser ,af miljøbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, 
eller regler fastsat i medfør af § 110, stk. 3, vil få en 
afsmittende virkning på udmålingen af straf for over- 
trædelser af miljøbeskyttelseslovens § 110, stk. 2. 

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen æn- 
dring af Miljøstyrelsens vejledning om håndhævelse 
af miljøbeskyttelsesloven. Det er altid en konkret vur- 
dering, om en sag er egnet til strafferetlig forfølgning 
ved domstolene. Uvæsentlige og bagatelagtige sager 
bør således normalt ikke politianmeldes, med mindre 
særlige forhold gør sig gældende. Langt de fleste sa- 
ger i forbindelse med tilsyn og håndhævelse bør og 
kan klares ad administrativ vej. Tilsynsmyndigheden 
bør således altid overveje, om administrative midler 
er tilstrækkelige og egnede tils at. standse et; ulovligt 
forhold. 

Det er ikke formålet med lovforslaget at' anbefale 
politianmeldelse àf alle simpelt uagtsomme overtræ- 
delser af miljøbeskyttelsesloven. Omvendt bør sim- 
pelt uagtsomme overtrædelser, der f.eks. har medført 
skade på miljøet eller fremkaldt fare herfor, efter om- 
stændighederne strafforfølges. 

I nogle sager, som Miljøministeriet har kendskab 
til, kan det give anledning til tvivl, om en given over- 
trædelse burde have været strafsanktioneret efter mil- 
jøbeskyttelseslovens § 110, stk. 2, i stedet for miljøbe- 
skyttelseslovens § 110, stk. 1. At den anvendte straf- 
fehjemmel i disse sager har været miljøbeskyttelseslo- 
vens § 110, stk. 1, kan bl.a. skyldes de vanskeligheder, 


