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Bemcerkhinger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger -

1. Indledning L : ,

Lovforslaget er en genfremsattelse af L 22 fra 1,
folketingssamling 2007/08, der bortfaldt p& grund af
udskrivelse af valg til Folketinget den 13. november
2007. Forslaget er identisk med det tidligere fremsatte
lovforslag, men indeholder imidlertid en ny ikrafttrae-
delsesbestemmelse, idet det foreslas, at loven gives
tilbagevirkende kraft. Baggrunden herfor er, at der
med lovforslaget vil kunne lgses en reekke patreengen-
de problemer i ATP-ordningen omkring utilsigtede
omfordelinger mellem rettighedsgenerationerne, lige-
som der vil blive indfert forbedrede pensionsregule-
ringsmuligheder. Samtidig er det af tekniske og regn-
skabsmeessige arsager nedvendigt at lade loveendrin-
gen folge et regnskabsar. Lovendringen er begunsti-
gende for ATP medlemmerne, og det er séledes ikke
forbundet med betenkeligheder at give lovforslaget
tilbagevirkende kraft.

Lovforslaget har til formal at seette ATP i stand til
ogsa fremadrettet bedst muligt at udfylde sin rolle
som livslangt veesentligt supplement til folkepensio-
nen for den helt overvejende del af befolkningen. Der
er to overordnede mél med at endre loven. For det
forste at gere op med utilsigtede omfordelinger, hvor-
ved der samtidig tilvejebringes en mere enkel og gen-
nemskuelig sammenhzeng mellem det betalte bidrag
og den opndede pension, For det andet at sikre en lo-
bende og stabil regulering af alle pensioner i ATP.

1.1, Lovforslagets hovedindhold.

Med lovforslaget foresls pensionsoptjenings-
grundlaget i ATP endret, saledes at der for fremtiden
vil blive optjent pension pa grundlag af den aktuelle
markedsrente og p& baggrund af en arligt fastsat tarif,
der ogsé fastsettes ud fra aktuelle prognoser om frem-
tidig dedelighedsudvikling. Det foreslds endvidere
som led i den @ndrede optjeningsmodel, at fremtidige
bidragsindbetalinger deles i et fast garantibidrag, for
hvilket der optjenes garanteret pension, og et bonusbi-
drag, som tilgér bonuspotentialet. Bonusbidraget for-

ventes over tid at vende tilbage til medlemmerne i
form af bonus, og det kan derfor betragtes som en be-
taling for fremtidig regulering af den optjente pensi-
on. Endringen betyder, at der optjenes garanteret pen-
sion for en hgjere andel af bidraget end i dag.

Yderligere foreslds der etableret et fuldstendigt
formuefzllesskab i stedet for det nuvaerende begraen-
sede formuefiellesskab. ATP har sdledes siden 2002
veeret indrettet med et begranset formuefaellesskab
mellem rettigheder optjent for 2002 (gamle ATP-ord-
ning) henholdsvis rettigheder optjent fra og med 2002
(nye ATP-ordning). Dette begransede formuefzelles-
skab omfatter feelles investeringsstrategi for den sam-
lede formue, sdledes at de to ordninger i feellesskab
kan patage sig en sterre investeringsmassig risiko, -
end de hver for sig ville kunne, og derved opna et til-
svarende storre afkast. P4 det meget lange sigt var det
forudsat, at den nye ordning ville opné en ekonomisk
styrke, der ville veere en fordel for den gamle ordning
under afvikling. Indferelsen af de markedsvzrdibase-
rede regnskabsregler har imidlertid @ndret pa dette
perspektiv, hvorfor det eksisterende formuefeelles-
skab foreslas udvidet til ogsd at omfatte et bonusfeel-
lesskab med ét felles bonuspotentiale for den samlede
ordning, Dette indebzerer, at formue, investeringer, af-
kast, risici, og bonuspotentiale er feelles for alle rettig-
heder i ATP. Der kan siledes fremadrettet fores én
fxlles bonuspolitik omfattende alle pensionsrettighe-
der i ATP.

ATP-loven er senest ndret i forbindelse med vel-
feerdsreformen. En rekke af de bestemmelser, der er
andret eller ophavet i den forbindelse, bergres ogsé
af dette lovforslag. Der er derfor indsat szrlige over-
gangsbestemmelser i forslagets § 3.

1.2. Baggrund for lovforslaget.

Det nuvarende optjeningsgrundlag i ATP tradte i
kraft pr. 1, januar 2002 i medfer af en omfattende lov-
@ndring. Lovendringen indebar en nedsattelse af
ATP’s grundlagsrente og en overgang fra det hidtidige
aldersneutrale grundlag til et aldersdifferentieret tarif-
grundlag — det vil sige et grundlag, hvor pensionens



