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Bemcerkninger til Zovforslag‘et‘

= Almindelige’bemgerkningef

1. Lovforslagets baggrund

Regeringen har sat ambitiese mal -for Danmark
Danmark skal have en sterk konkurrencekraft, s& vi
fortsat herer til blandt de rigeste lande i verden. Og en
steerk sammenheengskraft, si vi fortsat har et trygt
samfund uden store skel.

Det er en del af Regeringens globaliseringsstrategi,
at steerkere konkurrence skal styrke Danmarks effek-
tivitet og innovation. Konkurrence er séledes et cen-
tralt middel til at ege innovationen i bade den private
og den offentlige sektor. Det foreslés derfor at fjerne
de ulige konkurrencevilkar. som felge af lgnsumsaf-
giftsloven.

For at nad malene er der. brug for forandrmg og for-
nyelse af det danske samfund. Regeringens globalise-
ringsstrategi indeholdt séledes 350 konkrete initiati-
ver. Et af disse initiativer vedrerer lensumsafgiftslo-
ven.

Globaliseringsrddet har foresldet, "at offentlige
myndigheder skulle have refusion for lensumsafgift
ved keb af ydelser fra private virksomheder, hvor lon-
sumsafgiften medferer ulige. konkurrencevilkar. En
refusionsordning vil dog alene bygge pa gennemsnits-
beregninger. Regeringen har derfor valgt at foresla en
ophaevelse af fritagelserne for offentlige virksomhe-
der mv., da en sadan tager hgjde for de faktiske for-
hold. En ophevelse af fritagelserne skaber afgifts-
meessig ligestilling mellem offentlig og privat virk-
somhed.

Der har fra forskellig side veeret rejst tvivl om len-
sumsafgiftslovens  forenelighed med EF-traktatens
bestemmelser om statsstette. Dette skyldes, at offent-
lige virksomheder og virksomheder, som overvejende
finansieres af offentlige midler, i dag er fritaget for
lensumsafgift. Denne usikkerhed vil regeringen med
nervaerende forslag rydde af vejen. .

Forslagets formal er sdledes at styrke konkurrencen

ved at skabe afgiftsmassig ligestilling mellem offent-
lig og privat virksomhed. Samtidig bringes tvivlen om

lensumsafgiftslovens forenelighed med EF-traktaten
ud af verdenen.

Det mé saledes anses for en fdrbedring afregelkom-
plekset omkring lensumsafgift, at der formelt skabes
en afgiftsmessig ligestilling mellem private og of-
fentlige udbydere af de samme ydelser mod vedetlag,
samt at der skabes en sterre overensstemmelse i for-
hold til EU-rettens bestemmelser om statsstette.

Forslaget medferer derimod ingen endring af an-
vendelsesomradet for mervaerdiafgiftsloven eller om-
radet for afgiftsfrithgelse‘efter merveerdiafgiftsloven.

2. Geeldende regler

I dag skal private virksomheder efter lonsumsaf-
giftsloven som hovedregel betale lgnsumsafgift, hvis -
de leverer ydelser, der ifslge momslovens § 13 er
momsfritagne. Afgiftspligten omfatter virksomheder,
der mod vederlag leverer varer og ydelsel som er fri-
taget efter momsloven:

— § 13, stk. 1, nr. 1 (sundhedspleje),

— § 13, stk. 1, nr. 3 (undervisning), - -

— § 13, stk. 1, nr. 5 (sport, dog ikke amatersport),

- § 13, stk. 1, ar. 6 (kulturelle aktiviteter),

— § 13, stk. 1, nr. 8 (dog kun admlmstlatlon af fast
ejendom),

— § 13, stk. 1, nr. 10 (forsikringsvirksomhed),

— § 13, stk. 1, nr. 11 (finansielle aktiviteter), -

— § 13, stk. 1, nr. 12 (lotterier og spil),

— § 13, stk. 1, nr. 15 (personbefordring, dog undtaget
persontransport direkte til og fra udlandet),

— § 13, stk. 1, nr. 16 (rejsebureauvirksomhed),

—-§ 13, stk. 1, nr. 17 (bedemandsvirksomhed), og

— § 13, stk. 1, nr. 20 (selvsteendige grupper).-

Der betales desuden afgift af virksomhed, der mod
vederlag leverer ydelser, der ikke er afgiftspligtige ef-
ter momsloven. Endelig betales afgift af virksomhe-
der, som udgiver eller importerer aviser.

Offentlige virksomheder, og virksomheder, hvor
offentlige midler deekker-mindst 50 pct. af virksomhe-
dernes driftsudgifter, er derimod futaget for at betale
lensumsafgift. :



