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F. t. 1. vedr. afgift af lensum m.v.

Den gzldende lonsumsafgiftsordning medferer uli-
ge konkurrencevilkar pé en raekke omréder med bade
offentlige og private leveranderer.

3. Lovforslagets indhold

Forslaget indeholder et forslag om at opheve af-
giftsfritagelserne indenfor lensumsafgiftsloven for
aktiviteter, der foregir mod betaling af vederlag, i of-
fentlig virksomhed og virksomhed, som overvejende
finansieres af offentlige midler.

Offentlig virksomhed inden for f.eks. sundhedsom-
radet producerer alt overvejende public service ydel-
ser, der stilles gratis til radighed for befolkningen. Sé-
dan virksomhed palaegges ikke lansumsafgift. Den of-
fentlig virksomhed, som bliver lensumsafgiftspligtig
for salg af ydelser mod vederlag, vil i visse tilfaelde
bl.a. kunne vere sygehuse. Ved ydelser mod vederlag
forstas i denne sammenheeng markedsmeessigt salg af
bl.a. behandlinger og andre ikke-momspligtige ydel-
ser til sivel private som offentlige kobere. Mere kon-
kret vil salg af almindelige behandlinger over regions-
greenserne blive afgiftspligtige. Derimod er afregning
for lands- og landsdelspatienter, afregning til regio-
nernes egne sygehuse og lignende serlige ikke-mar-
kedsmeessige forpligtigelser en del af de interne res-
sourceallokeringer i det offentlige sundhedssystem.
Afregning for sddanne aktiviteter er séledes ikke salg
af ydelser mod vederlag, og dermed heller ikke len-
sumsafgiftspligtige.

Anden offentlig virksomhed, som pélaegges len-
sumsafgift, vil eksempelvis veere virksomheder, der
udfarer persontransport af forskellig art. Sédanne sel-
skaber deckker over en bredere vifte af offentlige virk-
somheder, der udfarer persontransport med ambulan-
cer, ferger, bus og tog.

Selvejende institutioner, som overvejende finansie-
res af offentlige midler, vil athengig af deres virk-
somhed ogsé kunne blive lensumsafgiftspligtige. De
selvejende overvejende offentligt finansierede institu-
tioner vil bl.a. veere uddannelsesinstitutioner. Disse
vil dog kun blive afgiftspligtige for en meget begraen-
set del af deres aktiviteter — f.eks. forskellig ikke-
momspligtig kursusvirksomhed og uddannelse pa et
konkurrencemarked.

Almindelige uddannelsesaktiviteter — herunder del-
tidsuddannelser og arbejdsmarkedsuddannelser —i det
nationale uddannelsessystem vil fortsat ikke veere lon-
sumsafgiftspligtig. Dette geelder uanset om udbyderen
er offentlig eller ej. Det nye her er blot, at ogsa private
udbydere i dette regi vil blive fritaget for lensumsat-
gift i fremtiden. :

Opgerelsen af afgiftsgrundlaget athenger af virk-
somhedens art og aktivitet. Lensumsafgiftsloven ope-
rerer med fire forskellige metoder til opgerelse af af-
giftsgrundlaget. Hvilken metode en virksomhed skal
anvende afheenger af hvilke aktiviteter, der er i virk-
somheden, samt hvilken virksomhedsform virksom-
heden drives i.

De offentlige virksomheder vil typisk skulle betale
lensumsafgift efter lovens hovedregel i § 4, stk. 1. Af-
giftsgrundlaget er her virksomhedens lensum med til-
leg af overskud eller med fradrag af underskud af
selvsteendig erhvervsvirksomhed i indkomstéret.

Dette er ikke problematisk i de fleste tilfaelde. Nog-
le offentlige virksomheder opger dog ikke et arligt
skattemeessig overskud, som udger en del af afgifts-
grundlaget efter loven. For at sikre en smidig og admi-
nistrativ enkel lgsning foreslds det, at offentlige virk-
somheder, som ikke skal opgere et skattemaessigt
overskud, skal betale en afgiftssats pa 3,08 pct. af den
del af afgiftsgrundlaget, der udgeres af virksomhe-
dens lonsum med tilleeg af 2,50 pct. af 90 pct. af lon-
summen. Omregnet udger afgiftssatsen 5,33 pct. af
lonsummen. Det er den samme afgiftssats som virk-
somheder omfattet af lovens § 5, stk. 3, betaler. .

Det er regeringens vurdering, at lesningen med op-
heevelse af afgiftsfritagelserne for offentlige virksom-
heder og overvejende offentligt finansierede virksom-
heder fremmer reel konkurrencelighed inden for iseer
persontransport- og- sundhedsomriderne. -Losningen
medferer dog ogsé nogle konkrete administrative pro-
blemer mv. inden for iseer en reekke delomréder pa
kultur- og undervisningsomraderne.

Regeringen har derfor besluttet at foresla ophavel-
serne af de generelle fritagelser for offentlige virk-
somheder og virksomheder, der overvejende er of-
fentligt finansieret, suppleret med nogle nye specifik-
ke undtagelser geeldende for béde privat og offentlig
virksomhed pa udvalgte delomréder, hvor det ikke vil
give konkurrenceproblemer.

Saledes foreslés ‘det at fritage folkeoplysende ho-
vedorganisationer, gymnasial virksomhed, museums-
virksomhed omfattet af museumsloven, undervisning
pa musikskoler omfattet af musikloven, voksenud-
dannelse omfattet af lov om almen voksenuddannelse,
samt erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. Den
erhvervsrettede voksen- og efteruddannelse som fore-
sls fritaget er arbejdsmarkedsuddannelser og enkelt-
fag optaget i en feelles kompetencebeskrivelse omfat-
tet af lov om arbejdsmarkedsuddannelser mv., dan-
skuddannelse omfattet af lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl., seerlige kompetencegivende



