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1. Indledning
1.1 Baggrund for Lissabon‘-traktaten‘-

Llssabon—traktaten er en aendrlngstraktat tll de
geeldende traktater — traktaten om.Den Europei-
ske Union (EU—traktaten) og, traktaten om opret-
telse af Det Europeiske Fellesskab (EF-trakta-
ten). Disse traktater blev senest aendret ved Nice-
traktaten.

" Lissabon-traktaten skal ses i lyset af den om-
fattende udvidelsesproces, EU har gennemgéet
siden begyndelsen af 1990’erne og Murens fald.
En proces, der har stillet krav om lgbende tilpas-
ninger i EU’s traktatgrundlag 0g eendringer i
samarbejdets institutionelle struktur.

Det fﬂrste skridt til den traktatproces der har
ledt frem til Llssabon—traktaten blev taget alle-
rede samt1d1g med underskrlvelsen af den sene-
ste zndring af EU's’ traktatgrundlag i Nice i fe-
bruar 2001. I en erkleering til Nice-traktaten var
de europaiske ledere saledes.enige om, at der
var behov for en bredere og mere :dybdegaende
debat om EU’s fremtidige udvikling. Debatten
skulle inddrage alle involverede parter, og resul-
taterne skulle udmentes i en regeringskonferen-
ce med henblik pa de forngdne traktatendringer.
- Det var baggrunden for, at Det Europeiske
RAad i Laeken i décember 2001 fokuserede ser-

ligt p& Europas fremtid. De centrale udfordrin-
ger for fremtidens EU blev fremhaevet i Laeken—
erkleringen. B

‘Hovedbudskabet i erklaerlngen var, at EU stod
over for bade ydre og indre udfordringer. Uden
for EU’s greenser var verden i hastig forandring.
Udfordrmgerne .var rehgws fanatlsme etnisk
nationalisme, racisme og terrorlsme naeret af
fortsatte regionale konﬂlkter fattlgdom og un-
derudvikling. Europa métte tage sin del af ansva-
ret for at sette rammer for globahserlngen og
forankre den i solidaritet og baredygtig udvik-
ling. Internt i EU mate ¢ffektive, gennemsigtige
og 'demokratiske besluthingsprocesser sikres
meéd henblik pa at skabe reelle fremskridt' for
EU’s borgere pa alle EU’s samarbejdsomréder,
samtidig.med at natlonale og reglonale forskelle
blev respekteret.: -

Det EuropeeiskeiRad besluttede at en traktat~
endring skulle saxtte EU i stand til at. mﬁde dlsse
udfordringer. .

" For at sikre en ordenthg debat besluttede stats-
og regeringscheferne samtidig; at traktateendrin-
gen skulle forberedes pa en:ny méde. Det skulle
ske mere abent og med-inddragelse af flere inte-
ressenter end ved tidligere traktateendringer. Det
skulle ske i.rammen- af et.sékaldt:»Konvent«.
Konventet -bestod af repreesentanter for med-
lemslandenes og kandidatlandenes. nationale
parlamenter, repraesentanter for Europa—Parla-
mentet. og. reprzesentanter for. regermgerne i
medlemslandene . og kandidatlandene. Ogsa
Kommissionen var. repraesenteret hgesom den
europaelske ombudsmand og representanter for
de europanske arbe}dstager- og arbe_]dsglveror-
ganisationer deltog med observaterstatus. . |

Konventet skulle forberede den efterfalgende
regermgskonference og is@r se nermere pa fire
spergsmal: 1) en bedre fordeling og deﬁmtlon af
EU’s kompetencer, 2).en forenkling af EU’s ret-
hge instrumenter, 3) mere demokrati, abenhed
og effektivitet, og 4) undersyage behovet for en
forfatning for EU.

Konventet begyndte sit arbejde 1 februar 2002
og afleverede i Juli 2003 et. udkast til en forfat-
nmgstraktat til EU’s ‘stats- og regermgschefer
Konventet foreslog, at det skulle vare én samlet
traktat for EU. Hidtil havde det europziske sarm-
arbejde-hvilet pa flere traktater;. som med mel-
lemrum er blevet revideret (navnlig traktaten om
oprettelse .af -Det Europeiske - Faellesskab 0g
traktaten om Den Europeiske Union). . . :



