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Lissabon-traktaten indferer, som en veesentlig
nyskabelse, en regel om, at borgere kan tage ini-
tiativ til EU-lovgivning. En million borgere — ud
af EU’s ca. 488 millioner — fra et vist minimums-
antal af lande kan saledes efter TEU art 8B, stk.
4, (art. 11, stk. 4) anmode Kommissionen om at
fremszeette et forslag. Teersklen pa en million bor-
gere svarer til ca. 0,2 procent af EU’s borgere.
Reglen i TEU art. 8B (art. 11) fastleegger det
grundlaeggende princip- om borgerinitiativet,
men de nermere procedurer og betingelser for
initiativet, herunder det minimumsantal med-
lemslande, som borgerne. skal komme fra, fast-
leegges ved: forordning -efter den almindelige
lovgivningsprocedure i overensstemmelse med
TEUF art. 21, stk. 1 (art. 24, stk. 1).

EU’s institutioner skal samtidig sikre et delta-
gelsesdemokrati, bade ved at vare i lgbende dia-
log med civilsamfundet om EU’s arbejdsomra-
der og ved at foretage heringer af relevante par-
ter med henblik pa at sikre sammenhang og gen-
nemsigtighed i EU’s handlinger.

Arbejdsmarkedsparternes rolle pd EU-plan
anerkendes i TEUF art. 136a (art. 152). Der léeg-
ges vaegt pé, at der skal tages hensyn til de nati-
onale systemers forskelligartede karakter pa ar-
bejdsmarkedsomrédet.

Lissabon-traktaten slar endv1dere fast at EU’
funktionsméde bygger pa princippet om det re-
presentative demokrati. Det fremgar af disse
regler, at EU skal behandle alle borgere lige, og
at enhver borger har ret til at deltage i EU’s de-
mokratiske liv. Det understreges-ogsa, at beslut-
ningerne skal treeffes sa dbent og sé teet pa bor-
gerne som muligt (se oven for afsnit 3.2). Lissa-
bon-traktaten fastholder de geeldende regler om,
at borgerne skal kunne henvende sig skriftligt til
EU’s institutioner pa deres eget sprog og fa svar
pa samme sprog. Se TEUF art. 21 (art. 24).

3.4 Nationale parlamenters rolle

Lissabon-traktaten indferer en reekke nye til-
tag, der styrker de nationale parlamenters rolle i
EU-samarbejdet. Styrkelsen sker pa flete fronter
og er et led i Lissabon-traktatens malsetning om
at fremme demokrati, 4benhed og eget effektivi-
tet, samt at klargere forholdet mellem EU og
medlemslandene. Der er forst og fremmest tale
om styrkelse af de nationale parlamenters ind-
flydelse pa regelvedtagelsen i EU, hvor iseer mu-
ligheden for at tildele sékaldte »gule «og »oran-
ge« kort i forbindelse med overholdelsen af neer-
hedsprincippet er en nyskabelse. For -at sikre
denne indflydelse indferes desuden en gget in-
formationspligt for EU institutionerne over for
medlemslandenes parlamenter.

Styrkelsen af de nationale parlamenter kom-
mer til udtryk béde i nye traktatbestemmelser og
ito protokoller.om henholdsvis naerheds- og pro-
portionalitetsprincippet og om’ de nationale par-
lamenters rolle i EU : A :

Ncerhedsprmczppet og proportzonalltetsprmczp—
pet :

Llssabon-traktaten 1ndf;arer en styrkelse af
kontrollen, med 'overholdelsen af nerhedsprin-
cippet, ikke mlndst ved at styrke de nationale
parlamenters 1ndﬂydelse Nationale parlamenter
fér siledes som noget nyt muhghed for —ito va-
rianter — at afgive en begrundet udtalelse om, at
et 10vg1vn1ngsforslag ikke er i overensstemmel-
se med nazrhedsprincippet. De nye mekamsmer
kaldes henholdsvis »det gule kort« og »det oran-
ge kort«.




