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I visse tilfelde geelder der szrlige lovgiv-
ningsprocedurer, hvor det alene er Radet, der
vedtager lovgivning. Europa-Parlamentet vil i.s4
fald oftest blive inddraget pd anden made, f.eks.
ved at skulle godkende de pagaeldende retsakter.

Der kan ikke vedtages lovgivningsmeessige
retsakter inden for EU’s felles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik. Se TEU art. 15b, stk. 1 (art. 31).

I en rekke tilfzlde lovgiver EU ikke, men
vedtager ikke-lovgivningsmassige retsakter.
Det sker som hovedregel med kvalificeret flertal
i'Radet, typisk enten efter hering eller godken-
delse af Europa-Parlamentet.

Lissabon-traktaten fastholder Kommissionens
initiativret. P4 lovgivningsomradet kan beslut-
ninger ikke traeffes pa forslag fra andre instituti-
oner eller medlemslande, medmindre det ud-
trykkeligt fremgar af Lissabon-traktaten. Se
TEUF art. 249A (art. 289). For andre vedtagelser
end lovgivning fremgér det i hvert enkelt tilfael-
de, hvem der har ret til at fremleegge forslag. Det
er i langt de fleste tilfeelde Kommissionen med
den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik som
vasentligste undtagelse. Her har udenrigsrepra-
sentanten og medlemslandene initiativret, se
TEU art 28A, stk. 4 (art. 42, stk. 4).

Kvalifi ceret ﬂertal

Lissabon—traktaten medforer for det forste, at
der bliver tale om en oget anvendelse af kvalifi-
ceret flertalsafgerelser i Radet. For det andet en-
dres definitionen af kvalificeret flertal i Radet.

Kvalificeret flertal bliver sdledes hovedreglen,
nér Radet skal treeffe afgarelse. Kun hvor det ud-
trykkeligt anfores, treeffer Radet afgerelse pd an-
den méde, se TEU art. 9C, stk. 3 (art. 16, stk. 3).
Radet vil siledes treeffe afgarelse med kvalifice-
ret flertal p4 omkring 20 omrader, hvor der i dag
gaelder enstemmighed. I tillaeg hertil traeffer R4-
det afgerelse med kvalificeret flertal pd mere
end 30 omrader, der ikke tidligere har varet ud-
trykkeligt omfattet af traktaterne. Som bilag 3 er
opregnet de omréder, hvor der med Lissabon-
traktaten indferes kvalificeret flertal.

I visse tilfeelde ledsages overgangen til kvali-
ficeret flertal i Radet af en sikaldt »ngdbremse,
der gor det muligt for et medlemsland at henvise
et forslag til behandling i Det Europziske Réd,
hvorved forslagets behandling i Radet suspende-
res. Det galder omriderne for straffeproces,
strafferet -og politisamarbejde samt for social
sikring for vandrende arbejdstagere. Se nermere
neden for i kapitel 6 om det politi- og strafferet-



