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Blandt de vigtigste overordnede eendringer er,
at der — med visse undtagelser — indferes kvali-
ficeret flertal i Radet, og at Europa-Parlamentet
gores til medlovgiver efter den almindelige lov-
givningsprocedure i forbindelse med vedtagelse
af lovgivning inden for det politi- og strafferetli-
ge.omrade. I dag geelder der som altovervejende
hovedregel enstemmighed, og kun visse gen-
nemforelsesforanstaltninger er omfattet af kvali-
ficeret flertal. Europa-Parlamentet er i dag kun
omfattet af herings- og underretningsprocedu-
refr.

Hertil kommer, at der med Lissabon-traktaten
kan anvendes forordninger og direktiver p& om-
radet. Det indebaerer som noget nyt, at EU’s reg-
ler inden for politi- og strafferetsomradet kan fa
direkte virkning (umiddelbar anvendelighed i
medlemslandene). De szregne sgjle 3-instru-
menter (konventioner, rammeafgerelser og an-
dre afgerelser og faellesholdninger) afskaffes.
Efterhanden erstattes gaeldende rammeafgorel-
ser af direktiver, mens konventioner og afgerel-
ser erstattes af forordninger. =

Desuden indferes der med Lissabon-traktaten
almindelig domstolskontrol p& omrédet. Kun be-
grenses EU-domstolens pregvelsesret med hen-
syn til visse af medlemslandenes konkrete myn-
dighedshandlinger, se nedenfor. Ved indgéelse
af internationale aftaler finder EU’s almindelige
regler ogsd anvendelse fremover (se herom ne-
den for i kapitel 7).

Det retlige samarbej dei straffesager og politi-
samarbejdet bevarer imidlertid pi en rakke
punkter en serlig karakter i forhold til de andre
dele af retlige og indre anliggender og det gvri-
ge, mere traditionelle EU-samarbejde.

Der geelder saledes sarlige regler for den nye
kontrolfunktion for nationale parlamenter med
hensyn til neerhedsprincippet, som er beskrevet i
kapitel 3. Hvor der normalt krazves af de natio-
nale parlamenter for at kreeve et forslag genover-
vejet med henvisning til nerhedsprincippet,

kreeves der kun en 1/4 af de nationale parlamen-
ter, nar det drejer sig om udkast til lovgivning in-
den for det retlige samarbejde om straffesager og
politisamarbejdet. Se TEUF art. 61B (art. 69)
samt protokollen om anvendelse af nzerhedsprin-
cippet og proportlonahtetsprmc1ppet artikel 7.
De nationale parlamenter er ogsd sikret en seerlig
rolle i forbindelse med evaluering af Eurojust og
politisk kontrol med Europol, jf. nedenfor.

Desuden viderefores den sikaldte »Artikel 36-
komité« (koordinationsudvalg bestdende af hejt-
stdende embedsmaend) som en stiende komité i
Rédet vedrerende det operationelle samarbejde
om den indre sikkerhed. Europa-Parlamentet og
de nationale parlamenter holdes underrettet om
komitéens arbejde. Se TEUF art. 61D (art. 71).

Der vil endvidere fortsat geelde visse serlige
regler for beslutningsprocedurerne: inden for
strafferets- og politisamarbejdet. En gruppe af
medlemslandene (min. 1/4) har siledes initiativ-
ret side om side med Kommissionen, det frem-
gar af TEUF art. 611 (art. 76), ligesom udstreek-
ningen af enstemmighed og ngdbremser er vide-
re end pa andre omrédder, jf. nedenfor. Hertil
kommer, at der i flere retsgrundlag kun kan ved-
tages direktiver og minimumsharmonisering og
ikke forordninger og/eller totalharmonisering,
jf. nedenfor. Der er endeligt visse begransninger
af EU-domstolens prevelsesret inden for straffe-
rets- og politisamarbejdet. EU-domstolens kom-
petence omfatter séledes ikke prevelse af gyl-
digheden eller proportionaliteten af operationer,
som udferes af et medlemslands politi eller an-
dre retshdndheevende myndigheder, eller ud-
pvelsen af medlemslandenes befejelser med
hensyn til opretholdelse af lov og orden og be-
skyttelse af den indre sikkerhed, se TEUF art.
2400 (art. 276).

Inden for henholdsvis det straffe1 ethge samar-
bejde og pol1t1sam_ar,_bejdet kan der peges pé fol-
gende seerlige ndringer:

Det strafferetlige samarbejde

Lissabon-traktaten indferer iser udbyggede
retsgrundlag om indbyrdes tilngermelse af med-
lemslandenes lovgivning inden for straffeproces
og strafferet i TEUF art. 69A, stk. 2, 0g 69B (art.
82, stk. 2 og 83). ‘

Ophevelsen af 3. sgjle og dermed indferelsen
af fellesskabsmetoden, herunder kvalificeret
flertal og almindelig lovgivningsprocedure, er
en veesentlig baggrund for, at Lissabon-traktaten



